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L’ INFORMATION ET LE DROIT

Doc n® 1 : Rapport de la Cour de cassation 2010 sur le Droit de savoir, Extraits

1.1.1. Obligation d’information et contrat

La rencontre des obligations d’information avec le contrat est des plus fructucuses. Elle ouvre
sur des pans immenses du droit positif, tant sont nombreuses — pour ne pas dire innombrables
— aujourd’hui les obligations d’information introduites dans le domaine du contrat par I’ effet
de la loi ou de la jurisprudence. Cette conquéte du contrat par les obligations d’information
s’observe aussi bien dans les contrats civils et commerciaux (1.1.1.1.) que dans le contrat de
travail (1.1.1.2)).

1.1.1.1. Contrats civils et commerciaux -

Il ne peut étre question de se livrer ici 4 une étude exhaustive de la prolifération des
obligations d’information dans les contrats civils et commerciaux. L’objet des
développements qui-suivent est de mettre en évidence, 3 partir de 1’observation de certains
contrats, les tendances significatives du droit positif en matiére d’obligations d’information,
que révele notamment le role de [a jurisprudence. Celle-ci contribue & la reconnaissance des
obligations d’information par son interprétation de textes de droit commun, par exemple en
matiére de vices du consentement, mais il lui appartient aussi, en veillant & la cohérence du
droit, d’appliquer les lois spéciales, toujours plus nombreuses, qui introduisent des obligations
d’information dans tel ou tel contrat. (,..)

1.1.1.1.1. Obligation d’information en matiére de bail

A la lecture des textes du code civil sur le louage de choses, il n’apparait pas de maniére
¢vidente que le droit de savoir ou ’obligation d’information fasse partie des prérogatives ou
contraintes découlant pour les parties du contrat de bail : aux obligations de délivrance de
’objet du bail, d’entretien de la chose louée et de jouissance paisible pesant sur le bailleur,
répondent celles de paiement du loyer et d’usage de la chose « en bon pére de famille »
incombant au locataire, mais ces dispositions ne comportent aucune régle imposant aux
cocontractants de se communicuer réciproquement un certain nombre de renseignements.

Pourtant, le droit de savoir existe en filigrane dans les principes fondamentaux du droit des
contrats et doit naturellement s’appliquer au lovage de chose : dés lors notamment qu’il est
admis que la garantie de 1’intégrité du consentement peut étre invoquée en matidre de bail
(Com., 24 novembre 1992, Bull. 1992, IV, no 368, pourvoi no 91-11.561), c’est
nécessairement pour sanctionner le manquement de Iune des parties (généralement le
bailleur) a 'obligation pesant sur elle de communiquer & I’autre une information susceptible
de déterminer son consentement. Ainsi, le défaut d’information du bailleur sur 1’état réel du
bien offert par correspondance & une location saisonniére peut caractériser des manceuvres
dolosives justifiant le remboursement au locataire du prix de la location et la condamnation du
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02-14.642),

bailleur au paiement de dommages-intéréts (3¢ Civ., 23 avril 1971, Bull. 1971, III, no 258,
pourvoi no 70-10.209).

la dissimulation est reprochée par I’autre partie (36 Civ., 3 mars 2009, pourvoi no 08-11.384) :
le droit revendiqué par celle-ci ne peut, en effet, &tre sanctionné au titre de ’article 1116 du
code civil sans intention dolosive du débiteur, ce principe, constant en jurisprudence (1re Civ.,
13 février 1996, Bull. 1996, I, no 78, pourvoi no 94-10.908 ; Com., 28 juin 2005, Bull. 2005,
IV, no 140, pourvoi no 03-16.794), fixant les limites de la -garantie offerte, sur ce fondement,
au titulaire de I’éventuel « droit de savoir », car il n’y a pas, au titre du dol, de sanction
possible du droit de savoir sans appréciation subjective du comportement du débiteur.

La garantie des vices cachés peut aussi &tre invoquée, pour réparer les conséquences dun
manquement de 'un des coconiractants 4 ses obligations : par exemple, le bailleur, informé
avant méme la signature du bail de la présence d’amiante dans les locaux, doit, s’il s’est

_.abstenu d’en faire part au locataire, réparer les conséquences du trouble causé & celui-¢i du

fait des travaux de désamiantage (3¢ Civ., 2 juillet 2003, Bull. 2003, III, no 138, pourvoi no

L’article 1721 du code civil, qui consacre ceite garantie a la charge du bailleur, va méme au-
dela de ce que prévoient les textes relatifs & la protection du consentement puisqu’il précise
que la garantie des vices cachés est due, « quand méme le bailleur ne les aurait pas connus
lors du bail » Le manquement fait ainsi I’objet d’une appréciation purement objective et
n’autorise I’exonération du deébiteur que sur la preuve, qui lui incombe, d’un cas de force
majeure (3¢ Civ., 26 octobre 1977, Bull. 1977, II1, no 357, pourvoi no 76-10.994). (...)

Doc¢ n°2 : Rapport de la Cour de cassation 2010 sur le Droit de savoir

1.1.3.1.2.1. L’information sur la nature et la cause de 1’accusation

(..

1.1.3.1.2.1.1. Fondements conventionnels et 1égaux

L’article 5 § 2 de la Convention européenne pose le principe que « toute personge arrétée doit
étre informée, dans le plus court délai et dans une langue qu’elle comprend, des raisons de son
arrestation et de toute accusation portée contre elle ». Faisant écho & cette disposition, 'article
6 § 3 a de ladite Convention affirme le droit, pour tout accusé, d’« étre informé, dans le plus
court délai, dans une langue qu’il comprend et d’une maniére détaillée, de la nature et de la
cause de [’accusation portée contre lui ».

Selon la Cour européenne, le paragraphe 2 de I’article 5 énonce ainsi une garantie &lémentaire
a toute personne arrétée, celle de connaftre les raisons juridiques et factuelles de sa privation
de liberté, afin qu’elle puisse en discuter la 1égalité devant un tribunal en vertu du peragraphe
4 de ladite Convention. Quant a "article 6 § 3 précité, il reconnait a ’accusé le droit d’étre
informé non seulement de la cause de "accusation, ¢'est-a-dire des faits matériels qui sont mis
& sa charge et sur lesquels se fonde ’accusation, mais aussi de la qualification juridique



domnée & ces faits et ce, d’une manitre détaillée, condition essentielle de 1’équité de la
procécdure.

- En conformifé avec ces exigences conventionnelles, e code de procédure pénale aménage, de

fagon graduelle, tout au long de la procédure pénale, ce droit d’information, qui n’est plein et
entier qu’a I’achévement de I"enquéte ou de information judiciaire, lors de la saisine de la
juridiction 40. C’est ainsi que si Particle 63-1, alinéa 1, du code de procédure pénale énonce
que « toute personne placée en garde & vue est immédiatement informée [...] de la nature de
I'infraction sur laquelle porte Penquéte 41 », les articles 80-2 et 116 du code de procédure
pénale exigent du juge d’instruction une information plus précise puisque celui-ci doit donner
connaissance 4 la personne qu'il envisage de mettre en examen « chacun des faits dont [il] est
saisi et pour lesquels la mise en examen est envisagée, tout en précisant leur qualification
juridique ». Enfin, lors de la saisine de la juridiction, ~I*information de la -personne doit porter
tant sur le fait poursuivi que sur le texte de loi qui le réprime (articles 551 pour la citation et
390-1 du méme code pour la convocation par officier de police judiciaire). Bien que 1article
179 du code de procédure pénale ne 1’énonce pas-expressément,-il va de-soi-que-l’erdonnance- -
de renvoi-du juge d’instruction doit déterminer les faits déférés et leur qualification juridique.
Le code de procédure pénale prévoit, en outre, que la juridiction de jugement doit rappeler a

~la personne poursuivie 1"accusation dont elle fait 1"objet, oit, "ef matidre délictieils; par

I"intermédiaire du président qui doit lui donner connaissance de ’acte qui 2 saisi le tribunal
(article 406 du code de procédure pénale), soit, en matiére criminelle, par la lecture de la
décision de renvoi (article 327 du méme code).

Docn®3:

Article L111-1 du Code de la consommation

I - Tout professionne! vendeur de biens doit, avant la conclusion du contrat, metire le
consommateur en mesure de connaitre les caractéristiques essentielles du bien.

II. - Le fabricant ou I'importateur de biens meubles doit informer le vendeur professionnel de
la période pendant laquelle les pidces indispensables & lutilisation des biens seront
disponibles sur le marché. Cette information est obligatoirement délivrée au consommateur
par le vendeur, avant la conclusion du contrat.

IIl. - En cas de litige portant sur I'application des I et Ii, il appartient au vendeur de prouver
qu'il a exécuté ses obligations.

Doe n°4 : Extraits d’un appel d’offre & projet sur la motivation des décisions de justice par la
Mission de Droit et Justice

La motivation des décisions de justice, qui trouve son origine, en droit interne, dans la loi des
16 et 24 aolt 1790, constitue une garantie essentielle pour les justiciables. Elle permet en
effet, rompant avec les pratiques de ’Ancien Régime, de dissuader le juge de statuer de
manicre partiale ou arbitraire. Se rattachant a 1’exercice des droits de la défense — auxquels le
Conseil Constitutionnel (cf. décision du 13 200t 1993) a reconnu la valeur d’une principe
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fondamental — la question se pose de déterminer & quel niveau de la hiérarchie des normes
situer la régle qui oblige le juge a faire précéder sa décision des motifs qui en constituent le
soubassement ; et cela, méme si, organiquement, les textes qui en prescrivent I'usage ont

nature 1égale (arficle 455 CPC, articles 485 et 593 CPP, article 19 du code de justice
administrative, ete.).

Une telle réflexion est d’autant plus nécessaire que la CEDH a cu, & plusieurs reprises,
Poccasion de sanctionner des décisions insuffisamment motivées, faisant ainsi de I’exigence
de motivation une composante essentielle du droit & un procés équitable (art. 6 CEDH).
Envisagée comme une garantie fondamentale des droits du justiciable, 1la motivation des
décisions de justice permet aussi & celui-ci (pour autant que la terminologie employée et la
structure formelle de la motivation soient & sa portée - question qui mériterait examen) de
mieux comprendre les raisons qui ont guidé le juge dans le choix de la solution.

-

Doe n°5: LOI n® 2011-939 du 10 aofit 2011 sur la participation des citoyens au

fonctionnement de la justice pénale et le jugement des mineurs,-Extraits

Chapitre IIT : Participation des 01t0yens au Jugement des crimes et a:rnehoratlon de Ia
procéduredevant lacour d'assises ' ‘ R '

Section 1 : Dispositions relatives au déroulement de l'audience et & la motivation des
décisions

Article 10

L'article 327 du code de procédure pénale est ainsi rédigé :

« Art. 327.-Le président de la cour d'assises présente, de fagon concise, les faits reprochés 4
'accusé tels qu'ils résultent de la décision de renvoi.

« Il expose les éléments & charge et &4 décharge concernant l'accusé tels quiils sont
mentionnés, conformément a l'article 184, dans la décision de renvoi.

« Lorsque la cour d'assises statue en appel, il donne en outre connaissance du sens de la
décision rendue en premier ressort, de sa motivation et, le cas échéant, de la condamnation
prononcée,

« Dans sa présentation, le président ne doit pas manifester son opinion sur la culpabilité de
l'accusé.

« A lissue de sa présentation, le président donne lecture de la qualification 1égale des faits
objets de l'accusation. »

Article 11

A la fin du troisiéme alinéa de 'article 347 du méme code, les mots : « l'arrét de Ia chambre
de l'instruction» sont remplacés par les mots : « la décision de renvoi et, en cas d'appel, 'arrét
rendu par la cour d'assises ayant statué en premier ressort ainsi que la feuille de motivation
qui l'accompagne ».

Article 12



L. — Au début de la premiére phrase du second alinéa de l'article 353 du méme code, les
mots : « La loi ne demande pas compte aux juges» sont remplacés par les mots : « Sous
réserve de l'exigence de motivation de la décision, la loi ne demande pas compte & chacun des

juges et jurés composant Ia cour d'assises ». R

IL.-La section | du chapitre VII du titre fer du livre II du méme code est complétée par un
article 365-1 ainsi rédigé :

« Art. 365-1.-Le président ou l'un des magisirats assesseurs par fui désigné rédige la
motivation de 'arrét.

« En cas de condamnation, la motivation consiste dans I'énoncé des principaux éléments 2
charge qui, pour chacun des faits reprochés & I'accusé, ont convaincu la cour d'assises. Ces
¢léments sont ceux qui ont été exposés au cours des délibérations menées par la cour et le jury
en application de l'article 356, préalablement aux votes sur les questions.

« La motivation figure sur un document annexé & la feuille des questions appelé fenille de
motivation, qui est signée conformément 4 l'article 364.
~ « Lorsqu'en raison de la particuliére complexité de 1'affaire, liée au nombre des accusés ou
des crimes qui leur sont reprochés, il n'est-pas-possible de rédiger immédiatement 1a feuille de-
motivation, celle-ci doit alors étre rédigée, versée au dossier et déposée au greffe de la cour
d'assises au plus tard dans un délai de trois jours & compter du prononcé de la décision. »

Docn®6:

Article 1033 du Code civil

L'executeur testamentaire rend compte dans les six mois suivant 12 fin de sa mission.

Si l'exécution testamentaire prend fin par le décés de l'exécuteur, l'obligation de rendre des
comptes incombe a ses héritiers.

11 assume la responsabilité d'un mandataire a titre gratuit.

Article 1856 du Code civil

Les gérants doivent, au moins une fois dans l'année, rendre compte de leur gestion aux
associés. Cette reddition de compte doit comporter un rapport écrit d'ensemble sur l'activité de
la société au cowrs de l'année ou de l'exercice écoulé comportant I'indication des bénéfices
realises ou prévisibles et des pertes encourtes ou prévues.

Article 1993

Tout mandataire est tenu de rendre compte de sa gestion, et de faire raison au mandant de tout
ce qu'il a regu en vertu de sa procuration, quand méme ce qu'il aurait regu n'slt point 6t dii au
mandant.

Doc n°7 : La Semaine Juridique Edition Générale n° 26, 25 Juin 2012, 756
Défaut d'information du patient, la Cour de cassation persiste et signe
Zoom par Frangois Vialla

Sommaire
Cass. Ire civ.,, 12 juin 2012, n® 11-18.327, FS P+B-H1 : JurisData n°® 2012-012780



L'information due au patient ne quitte plus les unes de I'actnalité juridique (V. F. Vialla, La
réforme discrete du code de déontologie médicale : JCP 2012, act. 663, Apercu rapide) et se
trouve regulicrement au coeur de I'événement judiciaire. L'arrét rendu le 12 juin participe

indéniablement d'un ample mouvement préforien débuté en 2010 (V. par ex. Cass. Lrc civ., 3
juin 2010, n® 09-13.591 : JurisData n® 2010-007988. - Cass. lre civ., 9 févr. 2012, n°® 10-
25.915). Notons que les incertitudes mises a jour, quant aux visas fluctuant utilisés dans ces
arréts récents, ne seront pas levées par la présente décision qui se fonde sur « les principes du
respect de la dignité de la personne humaine et d'intégrité du corps humain, ensemble l'article
1382 du Code civil ». L'absence de référence aux articles 16 et suivants du Code civil et a
ceux du Code de la santé publique (C. santé. publ., art. L. 11112, art. L. 1111-4 et art. L.
1114-1) ne saurait surprendre, dans la mesure ot l'affaire était antérieure aux lois de
bioéthiques de 1994 et 4 1a loi du 4 mars 2002. Le visa de l'article 1382, en revanche, est riche
d'enseignements. Si cet ancrage dans le droit de la responsabilité délictuelle n'est pas isolé, il
demeure notable et mérite d'étre relevé. Assurément des arréts renvoient encore & l'article
1147 du Code civil, mais il est certain que la référence au contrat n'est plus systématique en
-mati¢re d'information dans la relation de soins. . - s

L'arrét contribue donc & la reconnaissance d'une obligation d'information autonome dont la
“sanction est dissociée de la preuve dune perte de charce (cette position 1i'est cependant pas
partagée par les juridictions de l'ordre administratif V. par ex. Rev. Droit et Santé 2012, n°46,
p. 216). La Cour de cassation utilise d'ailleurs une formule devenue récurrente : « Attendu que
le non-respect par un médecin du devoir d'information dont il est tenu envers son patient,
-cause a celui auquel cette information était 1également due un préjudice (...) le juge ne peut
laisser sans réparation ». La cour d'appel voit sa décision cassée en ce qu'elle avait « jugé qu'il
n'était pas démontré en l'espéce que, mieux informé, M. X aurait refusé la technique proposée
et préféré la chirurgie ». L'information due au malade n'est plus simplement un devoir du
praticien, c'est un droit du patient (F. Alt-Maes, Les deux faces de l'information médicale :
vers un nouvel équilibre des relations médecin-malade apras la loi du 4 mars 2002 ?: Gaz. Pal.
16 déc. 2003, n® 350, p. 3).

L'arrét presente un autre intérét plus discret. La Cour remarque que le praticien n'établissait
pas avoir informé son patient « que le traitement prescrit, quoique pratiqué couramment et
sans risque connu, n'était pas conforme avx indications prévues par 'autorisation de mise sur
le marché (AMM) ». 1l s'agissait, ici, d'une injection hors AMM, laquelie n'est pas en soi
prohibée. Toutefois un tel traitement nécessite, & tout le moins, que le patient soit mis au
courant, quant bien méme les médecins y recourent fréquemment pour cette spécialité, Dés
lors, le malade, « privé de la faculté de donner un consentement éclairé, avait nécessairement
subi un préjudice » occasionné par le non-respect de ses droits.

Il apparait alors que cette décision pourrait étre utilisée 4 'avenir dans d'autres affaires pour
lesquelles les médecins auraient omis d'informer les personnes que le médicament utilisé, &
raison de son efficacité dans un fraitement donné, ne bénéficie par pour autant d'une
autorisation pour cette pathologie... L'ombre du médiator se profile alors avec discrétion,
mais ténacité.
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Doen®8:

Article L1111-2 du Code de la santé publique

"Toute personne 2 le droit d'étre informée sur son état de santé. Cette information porte surles
différentes investigations, traitements ou actions de prévention qui sont proposés, leur utifité,
leur urgence éventuelle, leurs conséquences, les risques fréquents ou graves normalement
prévisibles qu'ils comportent ainsi que sur les autres solutions possibles et sur les
conséquences prévisibles en cas de refus. Lorsque, postérieurement a l'exécution des
investigations, traitements ou actions de prévention, des risques nouveaux sont identifiés, la
personne concernée doit en étre informée, sauf en cas d'impossibilité de la retrouver.

Cette information incombe a tout professionnel de santé dans le cadre de ses compétences et
dans le respect des régles professionnelles qui lui sont applicables. Seules I'urgence ou
l'impossibilité d'informer peuvent 1'en dispenser.

Cette information est délivrée au cours d'un-entretien-individuel,

La volonté d'une personne d'étre tenue dans l'ignorance d'un diagnostic ou d'un pronostlc d01t

“Stre respectée, sauf lotsque des tiers SOt 8Xposés & T Tisque d€ transmission,

Les droits des mineurs ou des majeurs sous tutelle mentionnés au présent article sont exercés,
sclon les cas, par les titulaires de l'autorité parentale ou par le tuteur. Ceux-ci recoivent
l'information prévue par le présent article, sous réserve des dispositions de ['article L. 1111-5.
Les intéressés ont le droit de recevoir eux-mémes une information et de participer 3 la prise de
décision les concernant, d'une maniére adaptée soit & leur degré de maturité s'agissant des
mineurs, soit a leurs facultés de discernement s'agissant des majeurs sous tutelle.

Des recommandations de bonnes pratiques sur la délivrance de l'information sont établies par
la Haute Autorité de santé et homologuées par arrété du ministre chargé de la santé.

En cas de litige, il appartient au professionnel ou & l'établissement de santé d'apporter la
preuve que l'information & ¢t¢ déliviée a l'intéressé dans les conditions prévues au présent
article. Cette preuve peut étre apportée par tout moyen.

L'établissement de santé recueille auprés du patient hospitalisé les coordonnées des
professionnels de santé aupres desquels il souhaite que soient recueillies les informations
necessaires a sa prise en charge durant son séjour et que soient transmises celles utiles 4 la
continuité des soins aprés sa sortie.

Pocn®9 : Cass. 17 civ., 12 juin 2012

Sur le moyen unique pris en ses deux branches :



Attendu que Mme X..., atteinte de séquelles & la suite d'une intervention chirurgicale pour une
arthrodese des vertebres, pratiquée le 26 janvier 2005 par M. Y..., fait grief 4 l'arrét attaqué
(Nimes, 2 mars 201 0) de reje eter ses demandes a I'encontre de ce demJer alors selon le moyen

1°/ que selon l'article L. 1111-2 du code de la santé publique, en cas de litige, il appartient au
professionnel de santé d'apporter la preuve par tout moyen qu'il a procédé a l'information de
son patient sur les différentes investigations, traitements ou actions de prévention qui lui sont
proposes quant a leur utilité, leur urgence éventuelle, leurs conséquences, les risques fréquents
ou graves normalement prévisibles qu'ils comportent ainsi gue sur les autres solutions
possibles et sur les conséquences prévisibles en cas de refus ; qu'en estimant que cette preuve
était rapportée dés lors que la patiente avait déja subi une intervention similaire par ce méme
médecin, qu'elle était suivie par le praticien depuis plusicurs années et que le chirurgien avait
porté & la patiente toute ['attention nécessaire & sa pathologie, tous motifs impropres a
caractériser la délivrance de linformation nécessaire, la cour d'appel a privé sa décision de
baselégale au-regard delarticle L.; 1111-2-du code de-la-santé-publique ;

2°/ que toute personne a le droit d'étre informée, préalablement aux investigations, traitements
q P P g

~ou actions dé préveition proposés; des Tisquies inhérents d ceux-ci, et que son consentément -

doit étre recueilli par le praticien, hors le cas ou son état rend néeessaire une intervention
thérapeutique & laquelle elle n'est pas & méme de consentir ; que le non-respect du devoir
d'information qui en découle, cause 4 celui auquel lmformanon ¢tait légalement due, un
préjudice qu'en vertu de l'article 1382 du code civil le juge ne peut laisser sans réparation ;
qu'en énongant, pour débouter Mme X... de ses demandes que le choix de l'intervention
pratiquée s'imposait au regard de 1'échec du traitement médical et de la rééducation et partant,
en subordonnant l'indemnisation du préjudice causé par le défaut d'information & l'existence
d'une alternative therapeuthue ou au fait qu'informé, le patient n'aurait pas accepté de subir
l'intervention, la cour d'appel a violé ensemble les articles 16, 16-3 et 1382 du code civil ;

Mais attendu qu'aprés avoir retenu 4 juste titre que le médecin, & qui incombe la charge de la
preuve de ce qu'il a informé son patient dans les conditions prévues & l'article L. 1111-2 du
code de la santé publique, peut s'en acquitter par tous moyens, la cour d'appel a constaté qu'il
résultait de l'expertise que Mme X... avait déja subi une intervention d'arthrodése vertébrale
par le méme praticien le 17 février 2000 avec un résultat favorable, qu'elle était suivie par ce
chirurgien depuis l'année 2000, que les douleurs lombaires étant réapparues en 2002, elle
l'avait revu & cette époque puis & de trés nombreuses reprises, avant que soit posée l'indication
chirurgicale, face a la résistance de la symptomatologie au traitement médical et a la
reéducation aprés trois années d'essai ; qu'elle a relevé en outre que chaque consultation était
suivie d'une letire de M., Y... adressée au médecin traitant, que le chirurgien avait prescrit une
IRM lombaire réalisée le 4 janvier 2005 et que l'intervention n'avait 66 programmee qu'aprés
une nouvelle consultation ; que c'est des lors dans l'exercice de leur pouvoir souverain
d'appréciation que les juges du fond ont estimé que les nombreuses consultations qui avaient
précéde l'intervention critiquée démontraient le soin que M. Y... avait pris pour analyser avec
Mme X..., en lien avec son médecin traitant, l'ensemble des éléments de nature 4 fonder un



choix €clairé, établissant qu'elle avait regu toute l'information nécessaire sur l'objectif, les
conséquences et les risques prévisibles; que la premiére branche n'est pas fondée et que la
seconde s'attague & un motif surabondant ;

PAR CES MOTIFS :
REJETTE le pourvoi ;

Doc n°10:

Article 9 du Code civil

Chacun a droit au respect de sa vie privée.

Les juges peuvent, sans préjudice de la réparation du dommage subi, prescrire toutes mesures,
telles que séquestre, saisie et autres, propres 4 empécher ou faire cesser une atieinte &
l'intimité de la vie privée : ces mesures peuvent, s'it y a urgence, étre ordonnées en référé.

Docn® 11 ; ,
Article 109 du Code de Procédure pénale - -
Toute personne citée pour étre entendue comme témoin est tenue de comparaitre, de préter

Al

Tout journaliste, entendu comme témoin sur des informations recueillies dans l'exercice de
son activité, est libre de ne pas en révéler l'origine.

Si le témoin ne comparait pas ou refuse de comparaitre, le juge d'instruction peut, sur les
réequisitions du procureur de la République, I'y contraindre par la force publique.

Article 226-13 du Code pénal

La révélation d'une information & caractére secret par une personne qui en est dépositaire soit
par &tat ou par profession, soit en raison d'une fonction ou d'une mission temporaire, est punie
d'un an d'emprisonnement et de 15000 euros d'amende.

Article 226-14 du Code pénal

L'article 226-13 n'est pas applicable dans les cas ol la loi impose ou autorise la révélation du
secret. En outre, il n'est pas applicable :

1% A celui qui informe les autorités judiciaires, médicales ou administratives de privations ou
de sévices, y compris lorsqu'il s'agit d'atteintes ou mutilations sexuelles, dont il a eu
connaissance et qui ont été infligées 4 un mineur ou 2 une personne qui n'est pas en mesure de
se protéger en raison de son dge ou de son incapacité physique ou psychique ;

2° Au meédecin qui, avec H'accord de la victime, porte 4 la connaissance du procureur de la
République les sévices ou privations qu'it a constatés, sur le plan physique ou psychique, dans
l'exercice de sa profession et qui lul permettent de présumer que des violences physiques,
sexuelles ou psychiques de toute nature ont été commises. Lorsque la victime est un mineur
ou une personne qui n'est pas en mesure de se protéger en raison de son 4ge ou de son
incapacité physique ou psychique, son accord n'est pas nécessaire ;

serment et de déposer sous réserve des dispositions des articles 226-13 et 226-14 du code



3° Aux professionnels de la santé ou de l'action sociale qui informent le préfet et, 4 Paris, le
préfet de police du caractére dangereux pour elles-mémes ou pour autrui des personnes qui les
consultent et dont ils savent qu'elles détiennent une arme ou qu'elles ont manifesté leur

intention d'en acquérir une,

Le signalement aux autorités compétentes effectué dans les conditions prévues au présent
article ne peut faire l'objet d'aucune sanction disciplinaire.

Doc n°12 : La Semaine Juridique Edition Générale n® 28, 9 Juillet 2012, 836
Limitation de la libert¢ d'expression au nom de la protection de la vie privée d'un enfant

Veille par Mustapha Afroukh

CEDH, 19 juin 2012, n® 1593/06, Kurier Zeitungsverlag und Druckerei GmbH n° 2 ¢f
Autriche

-+ CEDH;-19 juin 2012, n® 27306/07, Krone Verlag GmbH ¢/ Autriche ~ o =

En jugeant, dans les arréts Kurier et Krone que la condamnation de deux sociétés de presse &

- verser des dommages et intéréts & la suite de la publication d'articles mentionnant des détails

d'un litige li€ & la garde d'un enfant ne méconnaissait pas l'article 10 de la Convention EDH,
la Cour européenne entend metire l'accent sur la protection de la vie privée des enfants au
moment méme ol se multiplient les reportages impliquant des mineurs en situation de
detresse. Identifiant d'emblée un conflit entre la liberté d'expression et le droit au respect de la
vie privée (§ 51), le juge européen indique les paramétres & prendre en considération dans la
résolution du conflit. T faut accorder une attention particuliére & la position de la personne
concernée par la publication et & la contribution des articles et photographies 4 un débat
d'intérét general (§ 55). Ce rappel pédagogique est le bienvenu. Si la qualification de débat
d'intérét général ne présente aucune difficults, la Cour note que l'enfant qui faisait l'objet des
articles litigieux n'était pas « un personnage public » et qu'il « n'était pas entré sur la scéne
publique » en devenant la victime d'un conflit entre ses parents (§ 57). Se trouve donc
stigmatisées les publications de détails sur la vie familiale de l'enfant et d'une photographie
qui n'apportaient aucune information supplémentaire pour la compréhension du sujet traité.
Transposant sa jurisprudence Von Hannover en 'espéce, le juge européen n'hésite pas ainsi a
réduire le degré de protection de l'article 10 de la Convention. La Cour fait surtout grand cas
de la spécificité des minsurs en tant que personnes vulnérables (V. aussi CEDH, 2 déc. 2008,
n° 2872/02, K.U. ¢/ Finlande), notamment lorsqu'elle se prononce sur le caractére
proportionné des dommages et intéréts (§60). Cette position doit étre mise en paralléle avec le
raisonntement développé par le Conseil d'Etat dans un arrét en date du 16 mars 2011 (CE, n®
334289 : JurisDatan® 2011-003756 ; D. 2011, p. 2012, notre note).

Doc n°13 : Communication Commerce électronique n° 5, Mai 2012, étude 11

Liberté de la presse : évolution de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I'homme de 1950 & nos jours

Etude par Lyn FRANCOIS
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Apres avoir longtemps valorisé 1a liberté de la presse par rapport aux autres droits protégés
par la Convention, la Cour européenne des droits de 'homme semble désormais prendre une

orientation différente tendant a responsabiliser davantage 1'exercice de cetic liberté. Aussi, la

~ Cour de Strasbourg, confere-t-elle un poids particulier a la déontologie journalistique dans

l'intérét d'une information de « qualité » tout en obligeant la presse a respecter les autres droits
et libertés individuels garantis par la Convention.

- La liberté de la presse, corollaire de la liberté d'expression, est considérée comme une
liberté consubstantielle & la démocratie. A cet effet, I'article 11 de la Déclaration des droits de
I'homme et du citoyen du 26 aofit 1789 dispose que « la libre communication des pensées et
des opinions est un des droits les plus précieux de I'nomme ; tout citoyen peut done parler,
ecrire, imprimer librement, sauf a répondre de 1'abus de cette liberté dans les cas déterminés
par 1a loi ». Ainsi, bien qu'elle soit considérée comme essentielle, [a liberté de la presse est
loin d'étre absolue et doit étre conciliée avec d'autres droits et libertés fondamentaux. Ce souci
de conciliation anime également l'article 10 de.-la Convention des droits de homme qui

- -assortit T'exercice de-la-liberté d'expression et -donc-de 1a presse de restrictions ou sanctions

lesquelles doivent éfre prévues par la loi et nécessaires dans une société démocratique 2 la
réalisation de certains buts 1égitimes tels la protection de la réputation ou des droits d'autrui,

“Tordre public; 1a profection de 1a morale “etc.” Cependant,” influéncée sans doute par le =

libéralisme jurisprudentiel de la Cour supréme des Etats-Unis en matiére d'interprétation du
premier amendement a la Coustitution américaine, la Cour européenne des droits de 'homme,
Jusqu'd récemment encore, n'avait admis les restrictions & la liberté d'expression qu'avec une
extréme prudence compte tenu de l'importance accordée a cette liberté dans une société
démocratique. Bien qu'elle elit pris soin de rappeler dans chacun de ses arréts les « devoirs et
responsabilités » liés & la liberté de la presse, la Cour avait systématiquement privilégié celle-
ci par rapport & d'autres droits proclamés par la Convention. Cette approche libérale de la
liberté de la presse était trés critiquable car elle conduisit & créer une quasi-impunité en faveur
dune certaine presse peu respectueuse des droits et libertés individuels. Les excés de cette
presse ont ¢&t¢ vigoureusement dénoncés par des journalistes qui ont reconnu que la liberté de
la presse ne va pas jusqu'a permettre de recourir impunément et sans limites & 'affirmation de
faits inexacts, & l'amalgame et & l'allusion perfide. De méme, les Etats participant 2 la
quatrieme conférence ministérielle européenne sur la politique de communications de masse
(Prague, 7-8 décembre 1994) ont condamné les dérives des médias qui menacent la société
démocratique. Aprés avoir rappelé leur ferme attachement aux principes de la liberté
d'expression et d'information en tant qu'élément fondamental d'une société démocratique et
pluraliste, ils ont fixé les principes d'un journalisme libre et indépendant mais responsable.
Dans un tel contexte, la Cour européenne a été quelque peu contrainte de faire évoluer sa
jurisprudence dans le sens d'une véritable conciliation entre la liberté de la presse et d'autres
droits fondamentaux de 'homme garantis par la Convention. De trés nombreux arréts statuant
en matiére de diffamation, d'atteinte a la vie privée, 4 la présomption d'innocence confirment
cette nouvelle approche. Aussi, la Cour de Strasbourg, considére-t-clle qu'une vigilance
accrue, quant a la protection de certains droits garantis par la Convention, s'impose face aux
progres des technologies de communication. Au demeurant, aprés avoir longtemps valorisé la
libert¢ d'expression et donc de la presse par rapport aux autres droits garantis par la
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Convention (1) la Cour de Strasbourg semble désormais s'employer & responsabiliser
davantage les journalistes (2) reflétant ainsi sa volonté de garantir une meilleure protection
des droits et libertés individuels.

1. Le temps de la « valorisation spectaculaire » de la liberté de la presse

- En affirmant que la liberté d'expression et donc de la presse constitue la « pierre angulaire de
la démocratie et des droits de I'homme protégés par la Convention », la Cour ewropéenne
proceda A la valorisation spectaculaire de celle-ci au point d'en faire une liberté de premier
rang. A la vérité, 1a jurisprudence conféra une certaine suprématie & la liberté de la presse (A)
adoptant ainsi une interprétation d'autant plus critiquable de la Convention (B) qu'elle
méconnut & la fois l'esprit et le texte de celle-ci.

A. - Consécration de la suprématie de la liberté de la presse

- Blie résulta du célebre arrét Handyside ¢/ Royaume-Uni du 7 décembre 1976 ol la Cour
sillustra & travers une rhétorique exceptionnelle. « La liberté d'expression (précise la Cour
supranationale), constitue-1un des fondements essentiels d'une société démoeratique, Tune-des
conditions ‘primordiales "de son progrés et de ['"épanouissement de chacun. Elle vaut non
seulement pour les informations ou idées accueillies avec ferveur ou considérées comme

inoffensives ou indifférentes, mais aussi pour celles qui heurtent, choduent ou inquistent I'Biat =~ 77~

ou une fraction quelconque de la population. Ainsi le veulent le pluralisme, la tolérance et
l'esprit d'ouverture sans lesquels ii n'est pas de société démocratique ». Si la Cour avait pris
I'habitude de rappeler que la liberté de la presse ne revét pas un caractére absohu, néanmoins,
elle exerca son confrble avec une arriére-pensée qui l'incita & considérer comme suspecte
toute restriction ou toute limitation a4 cette liberté. La jurisprudence fit ainsi montre d'une
certaine « schizophrénie » adoptant une ligne de conduite souvent contraire aux principes
qu'elle avait elle-méme établis. Dés lors, il ne fut pas surprenant de voir la Cour juger que «
l'article 10, paragraphe 2 de la Convention ne laisse guére de place pour des restrictions au
discours politique ou au débat sur des questions d'intérét général ». Si cette jurisprudence
pouvait (et peut encore) se justifier en mati¢re politique compte tenu de l'objet du discours
politique et de ses liens étroits avec le fonctionnement de la démocratie, elle paraissait
choquante dans d'autres domaines ol la liberté de 1a presse était en conflit avec des droits
fondamentaux faisant l'objet d'une protection expresse de la Convention. Ce fut par exemple
le cas dans 'affaire Jersild ¢/ Danemark du 23 septembre 1994 relative 4 1a condamnation d'un
journaliste par les juridictions danoises pour avoir présenté un reportage d'actualité injurieux
et méprisant & I'égard des immigrés établis au Danemark. La Cour européenne jugea la
condamnation du journaliste contraire a I'article 10 de la Convention en relevant que « les
reportages d'actualité axés sur des entretiens, mis en forme ou non, représentent ['un des
moyens les plus importants sans lesquels la presse ne pourrait jouer son réle de “chien de
garde” public. Sanctionner un journaliste pour avoir aidé a la diffusion de déclarations
¢manant d'un tiers dans un entretien entraverait gravement la contribution de la presse aux
discussions de problémes d'intérét général et ne saurait se concevoir sans raison
particuliérement sérieuse ». Il s'ensuit une grande complaisance a 'égard de la liberté de la
presse, complaisance qui inspira également la solution retenue dans l'affaire Lehideux et
Isorni ¢/ France du 23 septembre 1998. En effet, statuant & propos de la publication d'un texte
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- BroInterprétation critiquable dela Convention

sous forme de publicité visant a réhabiliter le maréchal Pétain, la Cour européenne avait
conclu a la violation de l'article 10 de 1a Convention estimant que la condamnation pénale des

requérants pour complicité d’apologze de crimes ou dehts de collaboratlon avec l'ennemi était 7
"« disproportionnée » et dés lors « non nécessaire ».

Plus surprenante encore fut la décision de la Cour rendue dans l'affaire Du Roy et Malaurie ¢/
France du 3 octobre 2000 par laquelle la juridiction supranationale reconnut la supériorité de
la liberté d'information sur le droit a la présomption d'innocence. En effet, statuant 4 propos
de la conventionnalité de l'ancien article 2 de la loi du 2 juillet 1931 qui interdisait de publier,
avent décision judiciaire, toute information relative & des constitutions de partie civile,
I'exclusion des procédures ouvertes sur réquisition du parquet ou plainte simple, la Cour
conclut a la vielation de l'article 10 en affirmant que cette « différence de traitement du droit &
t'information ne semble fondée sur aucune raison objective, alors qu'elle entrave de maniére
totale le droit de la presse & informer le public sur des sujets, qui, bien que concemnant une
procédure pénale avec constitution de partie civile, peuvent é&tre d'intérét public ». Cette

- suprématie reconnue-a-1a liberté de la presse eut des conséquences-d'autant-plus-graves qu'elle -

procéda d'une interprétation trés critiquable de la Convention européenne.

4. - L'une des conséquences de cette suprématie reconnue & la liberté de la presse consista
sinon & priver « d'effet utile » le paragraphe 2 de l'article 10 du moins & en réduire
considérablement la portée. En effet, l'interprétation adoptée par la Cour £it clairement
apparaiire une tendance visant 4 « écarter » ou encore « neutraliser » le paragraphe 2 de
l'article 10 qui prévoit des restrictions ou sanctions a 'exercice de la liberté de 1a presse. A cet
¢gard, la Cour affirma sans ambiguité que « l'article 10 de la Convention ne laisse guére de
place pour des restrictions au discours politique et au débat sur des questions d'intérét général
» ou encore que le contrble sur le terrain de l'article 10, paragraphe 2 incite & faire « pencher
la balance des intéréts en faveur de la liberté de la presse dans une société démocratique ».
D'une certaine maniére, la Cour de Strasbourg avait procédé a une réécriture de 'article 10 sur
le modéle de la Constitution des Etats-Unis. Ce faisant, elle avait rompu le subtil équilibre de
la Convention en remettant en cause la hiérarchie des droits qui y sont proclamés. En effet, la
jurisprudence européenne aboutit & faire du droit 4 la Hberté d'expression journalistique un
droit quasi intangible supérieur 4 d'autres droits fondamentaux tels le droit 4 la présomption
d'innocence ou encore le droit au respect de la vie privée etc.

Mais la conséquence la plus grave de la jurisprudence européenne résida dans limpunité
accordée aux médias puisque la Cour répéta & l'envi que la répression des abus de la liberté de
la presse doit répondre & un « besoin social impéricux ». De plus, la Cour se retrancha derriére
le respect d'une pseudo-déontologie journalistique pour éviter de sanctionner les atteintes aux
droits d'autrui. Ainsi, dans l'affaire Bladet Tromso et Stansaas ¢/ Norvége du 20 mai 1999
refative & la condammnation d'un quotidien pour avoir publié un article contenant de graves
accusations & l'encontre de chasseurs de phoques et en violation du Code norvégien de
déontologie de la presse, la Cour écarta l'argument tiré de la violation de la déontologie
journalistique en affirmant « qu'il ne lui appartient pas de se substituer 4 la presse pour dire
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quelle technique de compte rendu les journalistes doivent adopter ». Ce refus de sanction
expliqua également l'attitude de 1a Cour qui, sous couvert de protection du secret des sources
journalistiques, avait reconnu aux médias le droit de publier des informations contenues dans

un document ayant fait 1'objet d'un vol. La Cour sembla méme admettre des médias « hors du
droit » en affirmant que « larticle 10 laisse aux journalistes le soin de décider 'l est
nécessaire ou non de reproduire le support de leurs informations pour en asseoir la crédibilité
». Autant dire que les médias appréciérent en toute liberté la nécessité de respecter ou non le
droit interne & condition de se conformer & une ¢thique qu'ils furent les seuls & déterminer.
Sans doute cette jurisprudence n'avait pu permetire de réaliser le but de la Convention qui est
de protéger des droits concrets et effectifs. Aussi, la Cour, a-t-elfe jugé nécessaire de donner
une nouvelle orientation a sa jurisprudence allant dans le sens dun renforcemen: de la
responsabilité journalistique.

2. Le temps du renforcement nécessaire de la responsabilité de la presse
- Depuis le célébre arrét Handyside ¢/ Royaume-Uni du 7 décembre 1976, la Cour européenne

- Fépete-que-quiconque exerce-sa-liberté-d'expression-assume des « devoirs et responsabilités » -~

dont T'étendue dépend ‘de sa situation et du procédé technique utilisé. En outre, elle précise
que la garantie offerte par l'article 10 de la Convention aux journalistes est subordonnée 2 1a

condition "que 16s "intéressés agissent dans « e Tespect de la déontologie journalistique ».

Toutefois, comme nous l'avons vu, la Cour avait tendance sinon & « neutraliser » les régles
deontologiques — en répétant de fagon incantatoire gue le journaliste qui publie des
informations doit le faire dans le respect de ses « devoirs et responsabilités » — du moins & en
faire un usage confortatif en ce sens ot elle les mobilisait seulement lorsque les journalistes
les avaient respectées. Ceite jurisprudence connait un sérieux déclin si bien que le juge
curopéen semble désormais vouloir contraindre les journalistes & respecter les régles
curopeennes de déontologie (A) dans I'intérét d'une meilleure protection des droits et libertés
mdividuels (B). '

A. - Obligation journalistique de respecter les régles européennes de déontologie

- Dans la plupart des arréts consacrant sa nouvelle approche jurisprudentielle, la Cour
européenne reléve que « le droit des journalistes de communiquer des informations sur des
questions d'intérét général est protégé a condition toutefois qu'ils agissent de bonne foi, sur la
base de faits exacts et fournissent des informations fiables et précises dans le respect de
I'éthique journalistique ». Si la référence a 1'é¢thique journalistique n'est pas nouvelle, efle
prend désormais un poids particulier dans un contexte de renforcement de la protection des
droits et libertés individuels face 4 la liberté de la presse. Ainsi, dans l'arrét de grande
chambre Stoll ¢/ Suisse du 10 décembre 2007 relatif & la condamnation d'un journaliste pour
avoir divulgué les extraits d'un rapport classé confidentiel sur l'indemnisation des victimes de
I'Holocauste pour les avoirs en déshérence sur des comptes bancaires suisses, la Cour
counsacre un nouveau principe directeur de sa jurisprudence en affirmant « que dans un monde
dans lequel I'individu est confronté & un immense flux d'informations, circulant sur des
supports traditionnels et électroniques et impliquant un nombre d'acteurs toujours croissant, le
respect de la déontologie journalistique revét une importance accrue ». La déontologic joue
ainsi un réle déterminant dans I'appréciation de la Cour qui estime que la forme des articles

14



litigieux « a réduit considérablement I'importance de lewr contribution au débat public protégé
par l'article 10 de la Convention ». Il convient d'insister sur le caractére novateur de ce
contrdle exercé sur la forme des publications en rappelant que la Cour s'était toujours efforcée

" d'assurer une surprotectlon de Ia liberté de la presse qui, de jurisprudence constante, couvrait
non seulement la substance des informations exprimées, mais aussi leur mode d'expression,
incluant la forme méme de V'expression fut-elle exagérée ou provocatrice. En l'espéce, de
maniére tout & fait inhabituelle, la Cour se rallie 4 la position d'un organisme privé de
déontologie journalistique pour identifier les carences des publications litigisuses : contenu
manifestement réducteur et tronqué ; vocabulaire tendant & préter & I'ambassadeur qui avait
¢tabli le rapport des intentions antisémites ; mise en page peu digne dun sujet important et
serieux donnant dans le sensationnalisme ; allégations imprécises susceptibles d'induire les
lecteurs en erreur. '

Cette jurisprudence renforgant la déontologie journalistique a été confirmée par l'arrét de la
Cour_Flux ¢/ Moldavie du 29 juillet 2008 concemnant la condamnation d'un journal pour

-ditfamation-a-Yencontre du principal-d'un lycée. En-effet, aprés avoir souligné que-« ledroit-g —

la liberté de la presse ne donne pas dux jourraux le droit absolu d'agir de facon inconsidérée
et de porter des accusations dénuées de base factuelle, sans méme donner aux personnes mises

e cansce 14 possibilité de les contester », la Cour estime que « le journal requérant a méconnu

de maniére flagrante les principes dun journalisme responsable ». Pour la premiére fois, la
Cour semble accorder plus d'importance au comportement professionnel du journaliste qu'au
debat démocratique portant en l'espéce sur la corruption publique. Au demeurant, la
déontologie représente un véritable instrument européen de contréie de l'exercice de la Hberté
de la presse. Ce role accru de la déontologie apparait comme une conséquence logique de
l'évolution récente de la jurisprudence tendant & renforcer la protection des droits et libertés
individuels face aux dérives de la presse.

B. - Obligation journalistique de respecter les droits et libertés individuels

- La protection de la réputation et des droits d'autrui fonde natureliement des condamnations
pour injure ou diffemation comme pour atteinte & la vie privée et 4 l'image. A cet égard, la
Cour européenne se trouve exposée a la difficulté de concilier liberté de [a presse et protection
de la réputation ou des droits d'autrui. Elle cherche & ménager un « juste équilibre » entre les
valeurs en conflit en prenant en considération la contribution de la publication litigieuse & un
débat d'intérét général. Chacune de ces valeurs peut étre appelée & céder Ie pas devant 'autre
selon qu'il existe ou non un intérét légitime du public & linformation litigicuse. Ainsi, dans
l'affaire Sociéte Plon ¢/ France du 18 mai 2004 relative & la publication d'un livre comportant
des révélations sur V'état de santé du président Mitterrand, la Cour a conclu & l'absence de
violation de l'article 10 en estimant que « I'intérét public du débat 1ié & l'histoire des deux
mandats accomplis par le président 'emportait sur les impératifs de la protection des droits de
celui-ci au regard du secret médical ». En revanche, dans la célébre affaire Von Hannover ¢/
Allemagne du 24 juin 2004 la Cour a estimé que « la publication des photos et des articles
litigteux, ayant eu pour seul objet de satisfaire la curiosité d'un certain public sur les détails de
la vie privée de la princesse Caroline de Monaco, ne saurait passer pour contribuer & un
quelconque débat d'intérét général pour la société, malgré la notoriété de la requérante »,
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avant de conclure que la liberté de Ia presse doit céder le pas au respect de la vie privée. Les
arréts Cumpana Mazare ¢/ Roumanie du 17 décembre 2004, Pedersen Baadsgaard of

Danemark du 17 décembre 2004, Radio France ¢/ France du 30 mars 2004, statuant en

~ maticre de diffamation ont confirmé ce rééquilibrage jurisprudentiel en faveur de la protection

des droits d'autrui.

Mieux encore, il semble que avec 'arrét Petrina ¢/ Roumanie du 14 octobre 2008 on en soit
arrive a un tournant décisif puisque la Cour consacre l'autonomic du droit & la réputation sur
le fondement de l'article 8 de la Convention tout en fajsant primer ce droit face 4 la liberté de
la presse. Cette montée en fléche du droit & la réputation a été confirmée dans l'affaire
Ruokanen ¢/Finlande du 6 avril 2010. En effet, statuant & propos des accusations de viol
rapportées par voie de presse contre les membres d'une équipe locale de baseball, la Cour
européenne a reconnu la primauté du droit & la présomption d'innocence sur la liberté
d'expression des journalistes en relevant que « l'article litigieux, écrit avant Fenquéte pénale
sur.le viol allégué avait non seulement porté atteinte aux droits des joueurs & étre présumés

innecents tant-que leur-culpabilité n'avrait-pas été établie, mais les-avait-aussi-diffamés en
4 P

exposant des éléments qui n'avaient pas encore éi¢ établis ». Pour bien mesurer la portée de la
nouvelle solution, on se rappellera que le droit & la présomption d'innocence garanti par

liberté de la presse. Ce fut notamment le cas de la présomption d'innocence des hommes
politiques dont la simple évocation pouvait passer pour un trait dhumour. Ce fut également le
cas en presence d'un debat d'intérét général qui semble désormais perdre un peu de sa superbe.
A cet égard, la Cour précise que « les médias doivent prendre en compte des impératifs autres
que des questions d'intérét général avant de présenter au public un épisode comme un fait ».
Ainsi, Ta Cour semble assigner & la notion d'intérét général une fonction moins décisive que
celle qui lui a été jusqu'alors assignée. De ce point de vue, l'arrét Ruckanen semble revenir &
une certaine orthodoxie juridique qui exphque en quelque sorte le triomphe du droit & la
présomption d'innocence sur la liberté de la presse,

Au demeurant, les arréts récents de la Cour de Strasbourg témoignent d'une nette évolution de
la jurisprudence européenne en matiere de liberté de la presse. De maniére solennelle la presse
se voit rappelée a unc certaine éthique notamment lorsqu'il v a des risques d'atteinte & la
réputation ou aux droits d'autrui. Méthodiquement, la jurisprudence fixe les critéres du bon
excrcice de la liberté d'expression journalistique qui doit étre garantie par les autorités
internes au méme titre que les autres droits protégés par la Convention. Cette nouvelle ligne
jurisprudentielle semble plus stricte & 1'égard de la liberté de la presse dont l'exercice est
soumis a4 des devoirs et responsabilités qui revétent une signification particuliére en cas
d'atteinte aux droits d'aufrui. Une telle solution doit étre encouragée car « attenter
gratuitement et impunément & la réputation des individus ne correspond pas au patrimoine
idéal commun des Etats européens tel que le proclame le Préambule de la Convention
européenne ».

Doc n°14 : Rapport de la Cour de cassation 2010 sur le Droit de savoir, Extraits
2.1.1.2.2. Le droit de prendre connaissance de la vie privée d’autrui dans I'intérét général
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En droit pénal, la manifestation de la vérité est essentielle pour 1’application de la loi. Le droit
de savoir qui en découle nécessite une délicate recherche d’équilibre entre des impératifs

contradictoires d’importance comparable. 1l s’agit ici de rechercher le juste équilibre entre la
recherche de la vérité et le respect des droits des personnes.

La difficulté persistante a tracer une ligne de partage claire et constante entre ces deux
objectifs qui se relativisent mutuellement, conduit & de constants ajustements, 1égislatifs, par
I’adoption de lois successives, ou jurisprudentiels, par un ensemble de décisions de la
chambre criminelle, abordant explicitement ou implicitement cette problématique.

L’actualité judiciaire, sans cesse renouvelée, montre la difficulté pour la justice pénale &
concilier ’exigence de la manifestation de la vérité pour la recherche des infractions 2 fa loi
pénale, au détriment le plus souvent de la liberté et de la vie privée de leurs auteurs. Cette
intrgsjgn, nest légitime qu’a la condifion que solent respectés, avec une vigilance constante,

- les principes directeurs de notre droit. Ceux-ci-ont été-mis-4 jour de maniére significative; par

le 1égislateur de 1994 pour le code pénal, et par celui de 2000 pour la procédure pénale.

respect d’une loi pénale traduit I'importance du droit constitutionnel 4 la séeurité ; de méme
I"émergence d’'une procédure pénale strictement tenue au respect du principe de légalité
révéle une préoccupation désormais dominante pour la conformité aux normes européennes
les plus représentatives d’un espace de liberté étendu.

Cette double nccessité est au ceeur des travaux de la chambre criminelle, qu’il s’agisse pour
elle de veiller & I"exacte application des lois nouvelles ou de la réaffirmation des principes
fondamentaux de notre droit pénal.

Pour s’en tenir a la période récente, force est de constater que les nombreuses lois pénales
adoptées portent toutes Iexpression d’une plus grande efficacité de la justice pénale, que ce
soit par exemple la loi no 2004-204 du 9 mars 2004 « portant adaptation de la justice aux
évolutions de la criminalité », celle no 2005-1549 du 12 décembre 2005 sur « le traitement de
la récidive des infractions pénales », celle no 2006-64 du 23 janvier 2006 sur « la lutte contre
le terrorisme et portant dispositions diverses relatives 4 la séourité et aux controles frontaliers
», celles no 2007-297 du 5 mars 2007 sur la « prévention de la délinquance » et no 2007-291
« tendant & renforcer I’équilibre de la procédure pénale », celle encore no 2009-526 du 12 mai
2009 dite « de simplification et de clarification du droit et d’allégement des procédures ».

Le point cardinal de ces dispositions est naturcllement la réponse 4 un intérét général
supérieur, celui d’une justice pénale plus efficace. Dés lors, le droit de savoir est pour les
acteurs du processus pénal I’incarnation de cet intérét général.

Le législateur n’a cependant pas entendu en faire un principe absolu, et la définition de ses
limites implique des régles du jeu pénales respectueuses des droits et principes qui sont la
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limite naturelle de la course aux.armements répressifs qwillustrent les lois précitées. Cetic
préoccupation ancienne mais particuliérement présente dans le droit positif actuel est
smguherement illustrée par la multiplication dans la loi des atteintes justifiées & la vie privée ;

la vie privée est devenue dans notre société un principe fondamental qui est constamment mis
a I'épreuve de cet impératif de recherche de la vérité. Notre code de procédure pénale le
rappelle dans ses articles 41 et suivants pour les enquétes sous la responsabilité du parquet, ct
dans les articles 81 et suivants pour la phase d’instruction.

L’article 8 de la Convention européenne des droits de ’homme, & défaut de donner une
définition précise du droit a la Vle privée, n’a pas manqueé d’admettre le principe d’une
-intrusion justifiée dans la sphére privée essentiellement par des mesures coercitives prévues
par la loi, mais en garantissant un accés effectif & un juge pour les personnes qui
s’estimeraient anormalement victimes de ces mesures — ¢’est Pobjet méme de article 13 de
la Convention, Ainsi I’article 8 pose dans son pi‘emier alinéa le principe du droit au respect de
la vie privée et & la protection du domicile, 'alinéa 2 mentionnant Jda._prévention. des

-infractions pénales comme un but légitime pouvantporter- atteinte-au-droit de 1’alinéa premier. -

La Cour européenne des' droits de I'homme veille & son application en exigeant que ces

exceptlons soient mterpretees stnctement dans le respect du pnnc1pe de proportlormahte

L’article préliminaire de notre code de procédure pénale vient préciser les principes qui
doivent inspirer cette « manifestation de la vérité » qui est I"impératif premier de la justice
pénale.

La chambre criminelle est donc constamment & la recherche de la conformité des procédures
qui lui sont sowmises & ces principes généraux comme & [’exigence de recherche de la vérité.
Cet examen implique que soit passé au crible I’ensemble des mesures dérogatoires au strict
respect de la vie privée que le législateur a entendu prévoir. Le contrdle de la chambre
criminelle s’exerce principalement par la vérification que ces mesures attentatoires ne
heurtent pas un autre principe fondamental, celui des droits de la défense. 1l s’agit d’apprécier
la proportionnalité de ’atteinte 4 la vie privée, au regard de la finalité précise de la loi pénale.

Le catalogue en expansion de telles mesures concerne ainsi tant les réquisitions demandant a
un tiers communication d’informations utiles & une enquéte, que 1’existence de fichiers
publics conservant les données personnelles, que, bien siir, les mesures coercitives les plus
genéralement mises en csuvre pour la manifestation de la vérité. On pense ainsi aux
perquisitions, visites domiciliaires, fouilles, interceptions de correspondance, écrite ou
numérique, sonotisation et captation d’image ou encore inscription dans des fichiers publics
de données personnelies.

L’examen des décisions rendues au cours de 1’année écoulée sur ce théme par la chambre
criminelle est révélat d’une volonté persévérante de réaffirmer & la fois la nécessité d’un
contrble par le juge de toute afteinte méme justifiée 4 la vie privée, et celle d’une constante
clarification des modalités de mise en ceuvre de mesures si nécessaires & la manifestation de la
vérite.
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On peut ainsi citer, pour les captations sans consentement de paroles, 1’arrét rendu le 30
septembre 2008 (Bull. crim, 2008, no 197, pourvoi no 07-82.249) concernant le constat du
caractere nécessairement illicite (par leur nature, leur objet et leur durée) d’écoutes

irréguliéres. Sur les sonorisations et fixations d’images, citons P'arrét du 13 novembre 2008
(Bull. crim. 2008, no 230, pourvoi no 08-85.456) qui censure le dépassement du délai prévu
par la loi pour renouveler une autorisation donnée par le juge.

La chambre criminelle a, en revanche, justifié une interception de correspondance par un arrét
du 26 juin 2007 (Bull. crim. 2007, no 172, pourvoi no 07-82.401) qui s’attache & vérifier la
réalité et la portée de P’autorisation donnée par le juge, ou encore par un arrét du 15 mai 2008
(pourvoi no 07-84.302) qui souligne, notamment, la validité de preuves ayant été 1également
obtenues. Elle a encore validé les visites domiciliaires et saisies réalisées par I’administration
de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes en vérifiant leur
conformité aux dispositions de ’article L. 420-1 du code de commerce, elle valide également

. les informations tirées de la consultation de banques de données publiques.et de exercice du. . ..
-droit-de-communieation exercé par la DGCCRFE-{(Crim:;-30-juin 2010, pourvoi no 09-84.466), -

La chambre criminelle s’impose donc un contrdle strict de la [égalité des atteintes a la vie

" privée quand celles-ci sont 1égitimées par 'intérét général, donc quand elles sont mises en

ceuvre par les autorités répressives.

Elle vérifie d’abord l'existence d’une loi prévoyant une telle mesure, la précision des
modalités de la mesure et la proportionnalité de son usage par rapport au but recherché (la
nécessite d’établir une infraction). Son contrdle s’exerce de maniere encore plus stricte quand
les atteintes a ta vie privée sont inspirées par des intéréts particuliers, et dans ce cas elle ne les
admet qu’a la condition impérative que cette violation ait été indispensable a ’exercice des
droits de la défense. C’est le sens par exemple de ’arrét rendu le 19 janvier 2010 (Buil. crim.
2010, no 12, pourvoi no 09-34.408) ol lobtention de preuves de maniére illicite (la
production de courriers privés ou couverts par le secret professionnel) était justifiée par les
besoins de la défense dans un procés en diffamation.

A ce contréle de la conformité 4 nos lois et aux normes européennes des atteintes iégales a la
vie privée exercé par la chambre criminelle est venu s’ajouter un contréle de la
constitutionnalité. Plusieurs questions prioritaires de constitutionnalité (QPC) relatives au
droit & la vie privée ont ainsi été examinées en 2010 par la Cour de cassation. On songe ainsi &
Iarrét rendu le 11 juin 2010 (Cass., QPC, pourvoi no 09-88.083) ou la Cour de cassation a
renvoyé a I'examen du Conseil constitutionnel la question de la constitutionnalité des articles
du code de procédure pénale relatifs & linscription au Fichier national automatisé des
empreintes génétiques (FNAEQG), estimant séricux le risque d’une violation du dreit an
respect de la vie privée.

Doc n°15 : Répertoire Dalloz
Art. 2 - Reddition de compte
§ 1 - Reddition de compte proprement dite
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A - Débiteur de la reddition
266. L'obligation de rendre compte (C. civ., art. 1993) est inhérente au mandat (Civ. lre, 17
déc. 1963, Bull. civ. I, no 559, - Paris, 23u111 1997, RJIDA 1997, no 1484, défaillance & cet

égard d'un huissier. - Civ. lre, 8 févr. 2000, Bull. civ. I, no 36, RIDA 2000, no 494, retenant
l'existence de cette obligation pour qualifier un contrat de mandat). Eile incombe & tout
mandataire, qu'il soit salarié ou & titre gratuit - 1égal, judiciaire ou privé, ami parent du
mandant, ou étranger a sa famille, y compris dans le mandat & effet posthume (C. civ., art.
812-7), que le mandat soit exprés ou tacite (Req. 10 nov. 1937, DI 1937. 583) -, et méme si
le mandat a pris fin par suite d'un événement de force majeure. L'absence de dépassement de
sa procuration ne dispense pas le mandataire de rendre compte de sa gestion (Civ. Ire, 16 mai
2006, no 04-13.258 , Bull. civ. I, no 240 ; RTD com. 2007. 222, obs. Bouloc ). Malgré la
confiance quimpliquent les relations de mandant & mandataire, les personnalités du mandant
et du mandataire, presque confondues pour les tiers, se distinguent nettement entre elles.
Comment le mandant saurait-il si son mandataire a fait preuve des diligences que lui impose
la loi, sl n'y avait reddition de compte, et méme reddition détaillée 7.

267. Les tribunaux tiennent fermement la main au respect de cette obligation. 1ls le
manifestent en admettant avec difficulté que le mandant ait pu en dispensef son mandataire

condition qu'elles ne signifient pas que le mandataire n'est tenu d'agir que s'il le veut bien, car
cette clause, purement potestative, vicierait l'opération. C'est pour les prétendues dispenses
tacites que se marque le respect de l'article 1993. Si les tribunaux admettent parfois que
certaines relations supposent une confiance telle quune dispense tacite est présumée (Civ. 16
mars 1892, DP 1892. 1. 232, - 26 janv. 1949, S. 1949. 1. 160. - Civ. lre, 7 janv. 1982, D.
1932. IR 211), ils ne s'égarent pas sur des fictions et n'inférent pas a priori l'existence d'une
dispense de la nature de certains rapports, par exemple de conjoints ou de concubins. Bien
mieux, il est des missions dont la nature commande une reddition de compte si précise qu'elle
écarte le secret ordinaire des affaires (Lyon 25 févr. 1957 D. 1957. 491).

268. Il appartient aux tribunaux, dans tous les cas, d'interpréter souverainement les faits (Civ.
26 janv. 1949, préc.). Cette interprétation, toujours concréte, les conduit 4 des solutions
queiquefois différentes pour des situations qui, ramenées & leurs éléments schématiques,
passeraient pour identiques.

269. Du mandataire, I'obligation de rendre compte peut passer & 'héritier (Civ. lre, 17 déc.
1963, prec. - Civ. Ire, 4 mars 1975, Bull. civ. I, no 89), ou au légataire universel (Civ. 1re, 3
nov. 1966, D. 1967. Somm. 21).

B. - Conditions de la reddition

270. a) A qui le compte doit-il étre rendu ? - Clest au mandant, et 4 Iui seul, que le mandataire
doit rendre compte de sa gestion ; d'autres personnes, quelque intéressées qu'elles soient dans
les affaires du mandant n'ont pas de compte 4 demander au mandataire (Paris, 16 déc. 1864,
DP 1866. 2. 191). Si le mandant vient & décéder, c'est & ses héritiers que le mandataire
demandera sa décharge (Civ. lre, 2 févr, 1999, no 96-21.460 , Bull. civ. I, no 35 ; Gaz. Pal.
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1999, 2. Somm. 433, obs. Guével). Dans le mandat & effet posthume, le mandataire rend
compte de sa gestion « aux héritiers intéressés ou & leurs représentants » (C. civ., art. 812-7).

271. b) Délai. - Aucun délai n'est fixé pour la reddition des comptes du mandataire (sauf dans
le mandat & effet posthume, ou elle doit intervenir « chaque année et en fin de mandat » : C.
civ., art. 812-7). Mais, il a 6té mis en demeure, ou s'il est en retard, il ne peut plus réclamer
les intéréts de ses avances (C. civ., art. 2001. - V. infra, no 302) et, comme il est réputé
débiteur jusqu'a I'apurement de ses comptes, il ne peut avant celui-ci pratiquer des saisies pour
des sommes qu'il prétend lui étre dues. Le mandataire a donc tout avantage & présenter des
comptes dans les meiileurs délais.

272. c) Articles que doit comprendre le compte, - Le mandataire doit « tout ce qu'il a recu en
vertu de sa procuration, quand méme ce qu'il aurait recu n'elt point été dil au mandant » (C.
civ., art. 1993). Plusieurs conséquences se déduisent de cet article.

--lo Le mandataire doit-compte intégralement de tous les-profits-directs ou indirects résultant -

des opérations qu'il a effectuées au nom du maridant (Civ. 1re, 19 juin 1957, Bull. ¢iv. I, no
290. - Civ. 1re, 8 juill. 1975, D. 1976. 315, note Gaury ; RTD civ. 1977. 149, obs. Cornu, -

“Civ.oIre, 271évr 1999, 10 96-21.460 préc., un héritier, ayant effectué des refraits en vertu de
la procuration donnée par sa mére, doit restituer & la succession leur montant, déduction faite
de ce que la défunte avait dépensé).

- 20 Le mandataire est méme redevable des profits illicites qu'il a réalisés (Crim. 7 juill. 1934,
DH 1934. 510. - Comp. Dijon, ler mars 1990, Gaz. Pal. 1991. 2. Somm. 322).

- 30 Le mandataire doit encore compte des receties et fruits qui n'ont pas été encaissés ou
pergus par sa faute (Com, 27 juin 1977, no 75-14.262 , Buil. civ. IV, no 181. - Comp. C. civ.,
art. 1432 et 1540).

- 40 Enfin, il doit compte des sommes qui tui ont été versées par erreur (Civ. 1re, 8 juill. 1975,
prec.) ; toutefois, cette régle est entendue de facon assez étroite : elle se limite & la situation
dans laquelie l'erreur du tiers porte sur l'existence ou l'étendue de la dette, et non sur le
montant de celle-ci (Civ. 24 juill. 1900, DP 1905. 1. 261. - AUBRY et RAU, op. cit., § 413,
no 179).

273. d) Forme de la reddition de compte. - La reddition de compte n'est assujettic & ancune
forme particuliére, mais encore faut-il quun document soit remis au mandant, sauf désormais
la transmission par l'internet. Dans la pratique des affaires, le compte du mandataire s'effectue
généralement au moyen d'un inventaire, comportant un chapitre des recettes et un autre des
dépenses, appuyés 1'un et lautre pas la production de piéces justificatives. En matiére bancaire
et boursiére, 'usage admet qu'il suffit d'un simple avis d'exécution (dit aussi avis d'opéré, le
plus souvent transmis par internet). Le silence gardé par le client aprés la réception de ces
documents exclut qu'il puisse invoquer un manque d'information. Mais il ne Ie prive pas de la
possibilité de contester les opérations qu'elles rapportent, et ne vaut pas ratification du
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- dépassement de mandat (Com. 13 juin 1995, D. 1996. 71 . - Com. 26 mars 1996, no 94-

12.797 , Bull. Joly Bourse 1996. 514, note Ruet. - Com. 10 févr. 1998, no 96-11.241 , Bull.
civ. IV, no 63 ; RJDA 1998, no 781. - Paris, 11 janv. 2002, RIDA 2002, no 506, - Com 3

" "nov. 2004, no 01 16.238 , Bull. civ. IV, no 187 ; D. 2005. 579, note Naudin ).

274. ¢) Action en reddition de compte. - L'action en reddition de compte se prescrit par cing
ans (C. civ., art. 2224 ; L. no 2008-561 du 17 juin 2008). Si le mandataire a géré plusieurs
affaires pour le méme mandant, la prescription court, non du jour ol chacune d'entre elles a
pris fin, mais de celui ol ses services ont totalement cessé. Le mandant a une action réelle en
revendication des biens que le mandataire avait acquis pour son compte.

275. 1) Preuve en mati¢re de compte. - C'est au mandant, prétendant que des sommes dont le
recouvrement devait étre effectué par le mandataire, d'établir que ce dernier a effectivement
obtenu paiement. La preuve qui incombe au mandant est soumise aux régles du droit

commun. Elle ne peut donc se faire par témoins, o par.présomptions, que dans-les cas ol.ces -
--modes-sont-autorisés par-le code civil- - - - SR -

Doc n°16 LOIn° 2010 ldudj _}anvwr 2010 relatwe a Ia protectlon du secret des sources des

L'Assemblée nationale ct le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulgue Ia ioi dont la teneur suit :

Article 1 :

La loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de 1a presse est ainsi modifiée :

1° L'article 2 devient l'article 3 ;

2° L'article 2 est ainsi rétabli :

« Art. 2.-Le secret des sources des journalistes est protégé dans l'exercice de leur mission
d'information du public.

« Est considérée comme journaliste au sens du premier alinéa toute personne qui, exercant sa
profession dans une ou plusieurs entreprises de presse, de communication au public en ligne,
de communication audiovisuelle ou une ou plusieurs agences de presse, y pratique, & titre
régulier et rétribué, le recueil d'informations et leur diffusion au public.

« Il ne peut étre porté atteinte directement ou indirectement au secret des sources que st un
impératif prépondérant d'intérét public le justifie et si les mesures envisagées sont strictement
nécessaires et proportionnées au but 1égitime poursuivi. Cette atteinte ne peut en aucun cas
consister en une obligation pour le journaliste de révéler ses sources,

« Est considéré comme une atteinte indirecte au secret des sources au sens du troisiéme alinéa
le fait de chercher 4 découvrir les sources d'un journaliste au moyen d'investigations portant
sur toute personne qui, en raison de ses relations habituelles avec un journaliste, peut détenir
des renseignements permettant d'identifier ces sources.

« Au cours d'une procédure pénale, il est tenu compte, pour apprécier la nécessité de l'atteinte,
de la gravité du crime ou du délit, de I'importance de Iinformation recherchée pour la
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repression ou la prévention de cette infraction et du fait que les mesures d'investigation
envisagées sont indispensables & la manifestation de la vérité. » ;
3° L'article 35 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Le prévenu peut produire pour les nécessités de sa défense, sans que cette pi‘oductzon pmqse
donner lieu & des poursuites pour recel, des éléments provenant d'une violation du secret de
I'enguéte ou de l'instruction ou de tout autre secret professionhel s'ils sont de nature & établir
sa bonne foi ou la vérité des faits diffamatoires. »

Article 2

L'article 56-2 du code de procédure pénale est ainsi rédigé :

« Art. 56-2.-Les perquisitions dans les locaux d'une entreprise de presse, d'une entreprise de
communication audiovisuelle, d'une entreprise de communication au public en ligne, d'une
agence de 'presse dans les véhicules professionnels de ces enireprises ou agences ou au
domicile d'un journaliste lorsque les investigations sont liées 4 son activité professionnelle ne
peuvent étre effectuées que par’ un magistrat,

-«-Ces perquisitions -sont. réalisées- sur-décision écrite- et motwee du magistrat qui 1nd1que la

nature de l'infraction ou des infractions sur lesquelles portent les investigations, ‘ainsi que les
raisons justifiant la perquisition et I'objet de celle-ci. Le contenu de cette décision est porté

“deés le~debut de laperquisition a la-connaissadce-de 1a personne présente en application de
l'articie 57.

« Le magistrat et la personne présente en application de l'article 57 ont seuls le droit de
prendre connaissance des documents ou des objets découverts lors de la perquisition
prealablement a leur éventuelle saisie. Aucune saisie ne peut concerner des documents ou des
objets refatifs a d'autres infractions que celles mentionnées dans cette décision.

« Ces dispositions sont édictées a peine de nullité.

« Le magistrat qui effectue la perquisition veille a ce que les investigations conduites
respectent le libre exercice de la profession de journaliste, ne portent pas atteinte au secret des
sources en violation de l'article 2 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse et ne
constituent pas un obstacle ou n'entralnent pas un retard injustifié 2 la diffusion de
I'tinformation.

« La personne présente lors de la perquisition en application de l'article 57 du présent code
peut s'opposer 4 la saisie d'un document ou de tout objet si elle estime que cette saisie serait
irréguliére au regard de l'alinéa précédent. Le document ou l'objet doit alors étre placé sous
scellé fermé. Ces opérations font I'objet d'un proces-verbal mentionnant les objections de la
personne, qui n'est pas joint au dossier de la procédure. Si d'autres documents ou objets ont
été saisis au cours de la perquisition sans soulever de contestation, ce procés-verbal est
distinet de celui prévu par l'article 57. Ce procés-verbal ainsi que le document ou l'objet placé
sous scelle fermé sont transmis sans délai au juge des libertés et de la détention, avec
l'otiginal ou une copie du dossier de la procédure.

« Dans les cing jours de la réception de ces pieces, le juge des libertés et de la détention statue
sur la contestation par ordonnance motivée non susceptible de recours.

« A cette fin, il entend le magistrat qui a procédé a la perquisition et, le cas échéant, le
procureur de la République, ainsi que la personne en présence de qui la perquisition a été
effectuée. Il peut ouvrir le scellé en présence de ces pérsonnes. Si le journaliste au domicile

23



duquel la perquisition a été réalisée n'était pas présent lorsque celle-ci a ét¢ effectuée,
notamment s'il a été fait application du deuxiéme alinéa de 'article 57, le journaliste peut se
presenter devant le juge des libertés et de la detentlon pour etre entendu par ce magistrat et

assister, st ellc a licu, & l'ouverture du scellé,

« 8"l estime qu'il n'y a pas lieu a saisir le document ou l'objet, le juge des libertés et de la
détention ordonne sa restitution immédiate, ainsi que la destruction du procés-verbal des
opérations et, le cag échéant, la cancellation de toute référence & ce document, & son contenu
ou & cet objet qui figurerait dans le dossier de la procédure,

« Dans le cas contraire, il ordomne le versement du scellé et du procés-verbal au dossier de la
procédure. Cette décision n'exclut pas la possibilité ultérieure pour les parties de demander la
nullité de la saisie devant, selon les cas, la juridiction de jugement ou la chambre de
l'instruction. »

Article 3
L'article 56-1 du méme code est ainsi modifié :

1%-Aux-treisiéme- et-quatriéme-phrases du-premier-alinea,-aprés-le mot «-documents-», sont--- - - o

insérés les mots : « ou des objets » ;
2° Le troisiéme alinéa est ainsi modifié :

T ey Al premiére phrase; Tes mots T « alaquelle le magistrat a I'fention de procéder » sont

remiplacés par les mots : « ou d'un objet » ;

b) A la deuxiéme phrase, apres le mot : « document », sont insérés les mots : « oul'objet » ;

¢) A la quatriéme phrase, apres le mot : « documents », sont insérés les mots @ « ou d'autres
objets » ;

d) A la derniére phrase, aprés le mot : « document », sont insérés les mots : « ou l'objet » ;

3° Au sixiéme alinéa, apres les mots : « le document », sont insérés les mots : « ou l'objet » et
les mots : « ou & son contenu » sont rempiacés par les mots : «, & son contentu ou a cet objet ».

Article 4

I. — Le deuxiéme alinéa de l'article 326 du méme code est complété par une phrase ainsi
redigée -

« L'obligation de déposer s'applique sous réserve des dispositions des articles 226-13 et 226-
14 du code pénal et de la faculté, pour tout journaliste entendu comme témoin sur des
informations recueillies dans 'exercice de son activité, de ne pas en révéler origine. »

. — L'article 437 du méme code est ainsi rédigé :

« Art. 437. - Toute personne citée pour étre entendue comme témoin est tenue de comparaitre,
de préter serment et de déposer sous réserve des dispositions des articles 226-13 et 226-14 du
code pénal,

« Tout journaliste entendu comme témoin sur des informations recueillies dans l'exercice de
son activité est libre de ne pas en révéler l'origine. »

Article 5

1. — Ll'article 60-1 du méme code est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« A peine de nullité, ne peuvent étre versés au dossier les éléments obtenus pat une réquisition
prise en violation de 'article 2 de 1a loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de 1a presse. »
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- gifférerites irivestigations, traitements ou actions de prévention qui sont proposés, leur utilité,

II. — Les articles 77-1-1 et 99-3 du méme code sont complétés par un alinéa ainsi rédigé ;-
« Le dernier alinéa de l'article 60-1 est également applicable, »

Article 6
L'article 100-5 du méme code est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« A peine de nuilité, ne peuvent étre transcrites les correspondances avec un journaliste
permettant d'identifier une source en violation de l'article 2 de 1a loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse. »

Article 7
La présente loi est applicable sur tout le territoire de la République francaise.
La présente loi sera exécutée comme loi de 1'Ttat.

Doc¢ n®17 : o o
Article L1111-2 du Code de la-Santé publique

Toute personne a le droit d'étre informée sur son état de santé, Cette information porte sur les

leur urgence éventuelle, leurs conséquences, les risques fréquents ou graves normalement
prévisibles qu'ils comportent ainsi que sur les autres solutions possibles et sur les
consequences prévisibles en cas de refus. Lorsque, postérieurement a lexécution des
investigations, traitements ou actions de prévention, des risques nouveaux sont identifiés, la
personne concernée doit en étre informée, sauf en cas d'impossibilité de 1a retrouver.

Cette information incombe & tout professionnel de santé dans le cadre de ses compétences et
dans le respect des régles professionnelles qui lui sont applicables. Seules l'urgence ou
l'impossibilité d'informer peuvent l'en dispenser.

Cette information est délivrée au cours d'un entretien individuel.

La volonté d'une personne d'étre tenue dans l'ignorance d'un diagnostic ou d'un pronostic doit
€tre respectee, sauf lorsque des tiers sont exposés & un risque de transmission.

Les droits des mineurs ou des majeurs sous tutelle mentionnés au présent article sont exercés,
selon les cas, par les titulaires de l'autorité parentale ou par le tuteur. Ceux-ci recoivent
l'information prévue par le présent article, sous réserve des dispositions de l'article L. 1111-5.
Les intéressés ont le droit de recevoir eux-mémes une information et de participer & la prise de
décision les concernant, d'une maniére adaptée soit & leur degré de maturité s'agissant des
mineurs, soit a leurs facultés de discernement s'agissant des majeurs sous tutelle.

Des recommandations de bonnes pratiques sur la délivrance de l'information sont établies par
la Haute Autorité de santé et homologuées par arrété du ministre chargé de la santé.
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En cas de litige, il appartient au professionnel ou & I'établissement de santé d'apporter la
preuve que linformation a été délivrée & l'intéressé dans les conditions prévues au présent
article. Cette preuve peut étre apportée par tout moyen.

L'établissement de santé recueille auprés du patient hospitalisé les coordonnées des
professionnels de santé auprés desquels il souhaite que soient recueillies les informations
nécessaires & sa prise en charge durant son séjour et que soient transmises celles utiles a la
continuité des soins aprés sa sortie,

Doen®18 :
Don de gamétes : pas de levée de l'anonymat en justice

Jugement rendu par Tribunal administratif de Montreuil
4e et 7e ch. réun. 14 juin 2012
n°.1009924

Sommaire :
Le tribunal administratif de Montreuil vient de rejeter la requéte dune femme issue d'un don

- de-gametes; qui demandait au Cenfre de tonservation des oeufs et du sperme (CECOS)

l'identité de son donneur et voulait savoir si son frére congu de 1la méme maniére qu'elle était
issu du méme donneurNote de bas de page(l).

Texte(s) appliqué(s) :

Code civil - art, 16-8

Code de la santé publique - art. L. 1244-6 - art. R. 1244-5

Convention européenne des droits de l'homme du 4 novembre 1950 - art. 8

Mots clés :
SANTE PUBLIQUE * Corps humain * Eléments et produits du corps humain * Don *
Gamete * Anonymat * Levée

(1) L'anonymat est un principe cardinal encadrant le don des &léments et produits du corps
humain, pour assurer la gratuité du don et éviter une relation ambigué entre donneur et
receveur. Le don de gamétes n'est pas assimilable & un don de sang ou d'organe, car il fait
intervenir un troisiéme intéressé, l'enfant issu du don. Il n'en est pas moins soumis a
I'anonymat, dont la violation est sanctionnée pénalement (art. L. 511-10 c. pén.). L'anonymat
ne peut étre levé qu'en cas de nécessité thérapeutique, mais cette dérogation ne concerne que
les médecins (art. 16-8 ¢. civ. et L. 1211-5 CSP).

Dans ces conditions, la requéte d'une femme issue d'un don de gamétes, qui demandait au
Centre de conservation des oeufs et du sperme (CECOS) l'identité de son donneur et voulait
savoir si son frére congu de la méme maniére qu'elle étaif issu du méme donneur, ne pouvait
qu'étre rejetée. Le refus du CECOS est approuveé par le tribunal administratif, car « les
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informations contenues dans le dossier d'un donneur de gamétes utilisés dans le cadre d'une
assistance médicale & la procréation constituent un secret protégé par 1a loi ».

La conformité de l'anonymat avec les engagements mtemdtlonaux de la France pouveut encore
etre discutée, mais le tribunal rejette tous les arguments de la requcrante. En particulier, selon
larticle 7 dé la Conventlon mternatmnale des droits de l'enfant l'enfant a, « dans la mesure du
possible, le droit de connaitre ses parents et étre eleve par eux ». Cette dlsposmon signifie
quun enfant ne doit pas étre retiré a ses parents sans raison valable, mais elle sert aussi de
fondement la revendication de connaitre ses origines biologiques, L'argument est assez
fragile, car il suppose de définir les parents comme les géniteurs, ce qui est trés réducteur. En
droit ﬂanc;als la vérité blologlque n'est le crltere de la filiation qu en cas de contenticux.
D’aﬂleurs la grande majorité de la populahon n'a pas acces 4 la connaissance de ses origines
blologlques quel que soit-son mode de conceptlon : Vexpertise blologlque ne peut étre
obtenue que dans le cadre d'une action visant & établir ou & contester la filiation (ou 2

‘demander des sub51des) En raison des_délais brefs dans lesquels sont enfermées ces actions, ... - -

peu de- pe_rsonne_s_ peuve_nt finalement-aveir-acces a la «-vérité blologzque e leurs gemteurs.

Le tnbunal ne sembarrasse pas de telles considérations puisquiil écarte tout simplement le

“T{eXte au MotT quela requeranjte ¢tait dgée de pius de 18 ans Torsqu'elle S'est adressée au
CECOS. L'argument est assez péremptoire car, s'il est vrai que la Convention n'est applicable
que si l'atteinte alléguée aux droits gu'elle protége a eu lieu pendant la minorité, en l'espéce
I'impossibilité pour la requérante de connaitre l'identité de son géniteur ne résulte pas tant du
refus du CECOS que de son mode de conception, une insémination artificielle avec donneur
organisée par la loi dans l'anonymat. Cela étant, quand bien méme la Convention serait
applicable & 'espéce, il faudrait pour changer l'issue du litige I'interpréter comme garantissant
a toute personne le droit de connaitre ses origines biologiques, ce qui est loin d'étre évident.

La requérante invoquait également le respect de sa vie privée et familiale garanti par l'article 8
de la Convention européenne des droits de I'homme. L'argument est rejeté car l'article 8, avec
l'article 14 qui prohibe les discriminations, « ont pour objet d'assurer un juste équilibre entre
l'intérét général et les impératifs de sauvegarde de la vie privée, y compris dans les relations
des individus entre eux ». Ils laissent « au législateur une marge d'appréciation étendue en
particulier dans le domaine de 'assistance médicale & la procréation ». Dans les relations entre
individus, il faut en effet chercher un équilibre car les droits de homme utilisés comme
supports de revendications individualistes ne peuvent qu'entrer en conflit entre cux : la
requérante invoque sa vie privée et familiale pour contester I'anonymat, alors que cet
anonymat protége la vie privée du donneur et la vie familiale au sein de sa famille 1égale.
Mais il ne s'agit pas seulement de concilier entre elles différentes vies privées. Sinon, Yaccord
de tous les intéressés permettrait la communication des informations les concernant. Clest
pourquoi le CECOS refusa de solliciter ['accord du donneur, dés lors que ce consentement
n'aurait pas permis de lever 'anonymat prévu de facon impérative par la loi.

La levée de l'anonymat fut envisagée lors de la révision de la loi de bioéthique en 2011, puis
abandonnée, du fait qu'elle entrainait encore plus de difficulté qu'elle n'en résolvait. Ni
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l'anonymat ni sa levée ne sont satisfaisants. Le don de gamdtes introduit une discontinuité
dans la filiation de l'enfant. Or, si la filiation ne se réduit pas A la vérité biologique, le
fondement biologique est-il si peu important qu'il soit justifié d'en priver délibérément I'enfant

"7 Le paralléle avec I'adoption n'est pas pertinent, car 'adoption vise & réparer un accident de la
vie ayant privé un enfant de sa famille biologique, alors que le don de gamétes consiste 2
organiser délibérément ce scénario. 11 n'est donc pas étonnant que les enfants nés d'un don de
gamétes s'estiment victimes d'une injustice. Mais il n'est pas du tout certain que la révélation
de ['identité de leur donneur soit de nature 3 la réparer.

Aude Mirkovic, Maftre de conférences en droit privé & 'Université d'Evry

Doc n°19 : Recueil Dalloz 2012 p. 1741
Protection des sources journalistiques : condamnation de 1a France

- Arrét rendu par Cour européenne des droits. de 'homme
- 28juin 2012 -

n*15054/07

“Sommaire -
Dans son arrét Ressiot et autres du 28 juin 2012, la CEDH décide que la France, en effectuant
des perquisitions et des saisies dans les locaux des journaux L'Equipe et Le Point, ainsi qu'au
domicile de journalistes accusés de violation du secret de linstruction et de recel, a violé
l'article 10 (liberté d'expression)Note de bas de paga(1).

Texte(s) appliqué(s) :
Convention européenne des droits de 'homme du 4 novembre 1950 - art. 10

Mots clés :

PRESSE * Liberté de la presse * Liberté d'expression * Limite * Intérét général * Informatién
du public

DROIT ET LIBERTE FONDAMENTAUX * Liberté d'exprossion * Presse * Limite * Intéréat
général * Information du public

(1) L'affaire concernait des investigations conduites dans les locaux des journaux L'Equipe et
Le Point, ainsi qu'au domicile de journalistes accusés de violation du secret de l'instruction et
de recel. I s'agissait pour les autorités de découvrir l'origine de fuites ayant eu lieu an sujet
d'une enquéte portant sur un éventuel dopage de coureurs cyclistes. Des perquisitions furent
conduites au siége des journaux et & certains domiciles ; des saisies de matériel ainsi que la
mise sous scellés de listings d'appels téléphoniques eurent lieu. Les cing journalistes furent
relaxés, faute de preuves.

La Cour reléve que la protection des sources journalistiques est [une des pierres angulaires de
la liberté de la presse. Sans cette protection, les sources journalistiques pourraient étre
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dissuadées d'aider la presse & informer le public. La presse serait alors moins & méme de jouer
son réle de « chien de garde » de la démocratie et son aptitude & fournir des informations
précises et fiables pourrait s'en trouver amoindrie.

Elle estime qu'une ingérence dans la confidentialité des sources journalistiques ne peut se
justifier que par un impératif prépondérant d'intérét public, En l'espéce, lingérence des
autorités découlant du secret de l'instruction visait & empécher la divulgation d'informations
confidentielles, & protéger la réputation d'autrui, 4 garantir la bonne marche de l'enquéte, et
par cbnséqu'ent 4 protéger l'autorité et'l'impartialité du poﬁvbir judiciaire. '

Les ou_riialistes en cause ¢taient soupgonnés de recel de violation du secret de l'instruction. Le
théme des articles - le dopage dans le sport professionnel, en l'occurrence le cyclisme - et les
problémes afférents concernaient un débat d'un intérét public trés important. Les articles en
cause r_épondaient 3 une demande croissante et légitime du public de disposer d'informations
sur les pratiques de dopage dans le sport - en particulier dans le cyclisme. Tout en

-...reconnaissant.le rdle essentiel qui revient-a-la presse - dans une société démocratique,-la-Cout - - -

souligne toutefois que les journalistes ne sauraient, en principe, étre déliés de leur-devoir de -
respecter les lois pénales de droit commun. '

La Cour souligne que le droit des journalistes de taire leurs sources n'est pas un simple
privilége qui leur serait accordé ou retiré en fonction de la licéité ou de l'illicéité des sources,
mais un véritable attribut du droit 4 l'information. La saisie et e placement sous scellés des
listings des appels des journalistes ainsi que les perquisitions opérées a leurs domiciles, les
perquisitions et saisies opérées aux sieges des journaux Le Point et L'Equipe furent validées
par la chambre de l'instruction sans que soit démontrée !'existence dun besoin social
impérieux.

La Cour conclut que le gouvernement n'a pas démontré qu'une balance équitable des intéréts
en présence a &té préservée, Méme 4 considérer que les motifs jnvoqués étaient pertinents, la
Cour estime qu'ils n'étaient pas suffisants pour justifier les perquisitions et les saisies mises en
oeuvres. Ces mesures litigieuses ne représentaient pas des moyens raisonnablement
proportionnés z la poursuvite des buts légitimes visés compte tenu de l'intérét de la société
démocratique 4 assurer et a maintenir la libetté de la presse. Il y a donc eu violation de
l'article 10.

Doc n°20 : Recueil Dalloz 2012 p. 1040
La CEDH et l'affaire « Von Hannover (n° 2) » : un recul fort contestable du droit au respect
de la vie privée

Jean-Francois Renucci, Professeur & 'Université de Nice Sophia-Antipolis

Selon une jurisprudence constante et logique de la Cour européenne des droits de 'homme, la
couverture médiatique des activités de personnalités n'est acceptable que si elle correspond a
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un «,débat ou un événement d'intérét général ou de Ihistoire contemporaine » et il y a un
equilibre raisonnable avec te droit au respect de la vie privée. Clest précisément cet équilibre,
pourtant atteint dans la premiére affaire « Von Hannover » en 2004, qui vient d'étre rompu

“dans Ta seconde affaire « Von Hannover » que vient de juger la grande chambre : cela est Tort

regrettable, d'autant plus que, comme 1'a opportunément rappelé I'Assemblée parlementaire, il
est nécessaire de trouver la facon de permettre l'exercice équilibré de deux droits
fondamentaux également garantis par la Convention européenne des droits de I'homme, &
savoir le droit au respect de la vie privée (art. 8) et le droit 3 & la liberté d'expression (art. 10).
La jurisprudence européenne a d'ailleurs churement affirmé - et & juste titre - que ces deux
droits méritent une egale protection, d'ou l’etonnement quant 4 la solution retenue dans la
présente affa,lre

Depuis de nombreuses années, S.A.R. la Princesse de Hanovre s'efforce de faire interdire dans
la presse des photos relevant de sa vie privée, ce qui est bien légitime. Clest ainsi qu'a la suite

de certaines publications, 1'Allemagne a été condamnée en 2004 par la Cour. européenne pour
~-violation_de l'article-8-de-la Convention : l'arrétrendu a L'époque;-bien motivé et équilibré-— - - —

reconnaissait enfin que méme les personnalités publiques; fussent-elles de grande notoriété,
avaient droit au respect de leur vie privée. Dans cette premicre affaire « Von Hannover », la

=Courtappelait, & justetitre;que le droit au respect de1a vie privée commprend le droitalimage

et quiil existe une « zone d'interaction entre l'individu et des tiers qui, méme dans un contexte
public, peut relever de sa vie privée » : cette protection doit étre mise en balance avec la
liberté de la presse qui, pour étre une garantie essentielle, n'est pas pour autant absolue et
connalt des limites ; par conséquent, les éventuelles publications ne sont possibles que si elles
contribuent au « débat d'intérét général » et, méme connue du grand public, toute personne
doit pouvoir bénéficier d'une « espérance légitime » de respect de sa sphére intime. Nous
avions approuvé sans réserve cet arrét qui, tout en protégeant de fagon équilibrée les différents
intéréts en présence, rappelait opportunément que si la liberté de la presse revét une
importance considérable que nul se saurait contester, elle ne doit pas pour autant occulter les
autres droits garantis par la Convention, dont le droit au respect de la vie privée.

Clest d'ailleurs en se prévalant de cet arrét que diverses procédures ont été ultérieurement
engagées devant les juridictions allemandes pour faire interdire la publication d'autres photos
prises a I'insu des intéressés pendant leurs vacances et publides dans différents magazines.
LL.AARR. la Princesse et le Prince de Hanovre ont saisi la Cour européenne, dénoncant,
sous l'angle du droit au respect de la vie privée, le refus des juridictions d'interdire toute
nouvelle publication des photos litigieuses, ne tenant pas ainsi suffisamment compte de la
jurisprudence européenne. Saisie de la difficulté, la grande chambre a, de facon trés
surprenante, estimé que l'article 8 n'a pas été violé, validant l'argumentation des juges
allemands qui, tout en reconnaissant que les photos ne portaient pas sur un événement
d'intérét général, ont cependant jugé que leur publication était possible car elle contribuait au
débat d'intérét général en raison dun texte accompagnant Iune d'elles et faisant état de la
sant¢ de S.A.S. le Prince Rainier, alors Prince Souverain de Monaco, Cette approche est
particuliérement critiquable car nous sommes dans un cadre strictement privé, hors de toute
activité officielle, S'il suffit de mentionner (habilement) une simple indication concernant le
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Prince Souverain, laquelle deviendrait mécaniquement d'intérét général, pour que le droit 4 la
vie privée de ses proches s'efface devant la liberté de la presse, autant dire que la vie privée

n'est plus protégee : il sera alors trés facile de publier des photos ou des écrits attentatoires au

droit garanti par l'arficle 8 de la Convention. Avec cette “analyse globahsante désormais
consacrée, une certaine presse pourra rendre compte en permanence, de fagon abusive et en
toute impunité, de la vie prwee des requérants, sans que cela ait une réelle valeur informative.
Clest dire que les personnalités qui jouissent d'une grande notoriété ne bénéficient plus
réellement de la protection de leur vie privée : leur « espérance légitime » de respect de leur
sphére intime, jadis consacrée, a volé en éclats, & tel point que I'on peut se demander, pour
reprendre l'excellente formule de T'une de nos collégues, si ces personnalités ne sont pas en
train de perdre aussi « toute esperance légitime de protectlon européenne ». Ainsi donc, apres
avoir fait un’ pas en avant avec la premiere affaire « Von Hannover » en protégeant
efficacement 1a vie privée dans le respect de la liberté de la presse avec ce critére du « débat
d'intérét général » qui, seul, légitime toute publication, 1a Cour fait deux pas en arriére avec la

seconde affaire « Von Hannover ». Certes, les apparences sont sauves puisque.le critére du «

-débat ou de-d'événement d'intérét géneral-ou de thistoire contemporaine-» est maintenu. Mais
la réalité est tout autre car ce critére est largement vidé de sa substance dés lors que pour faire
passer des informations attentatoires 4 la vie privée (qui est l'objectif premier dans une

Tlogiqite 1a plupart du temps commercialé), il suffit de glisser subrepticement une information
présentée comme d'intérét général (et dont V'unique objectif est d'étre le prétexte permettant de
valider I'opération) : la notion de « débat d'intérét général », qui était une notion protectrice de
la vie privée, devient alors une coquille vide. Dans la présente affaire il s'agit bien d'un simple
prétexte, d'autant plus que les journalistes se sont contentés d'évoquer la maladie du Prince
Souverain (qui d'ailleurs, en soi, reléve de la vie privée) sans méme insister sur les éventuelles
conséquences de cette maladie sur la gouvernance de la Principauté {qui, elles, auraient pu
dtre considérées comme une information d'intérét général). En réalité, la maladie éu Prince,
telle que présentée par les magazmes en cause, n'était pas une information d'intérét géncral
mais un alibi pour étaler la vie privée des requerants en toute impunité, Ce qui est encore plus
critiquable, c'est qu'en l'espéce les proches de S.A.S. le Prince Souverain n'ont pas
d'échappatoire et sont véritablement pris au piége : lorsque des photos les montrent en sa
présence, « 1'événement d'intérét général ou de l'histoire contemporaine » est la visite, et s'ils
sont ailleurs, ledit événement est alors leur absence ; c'est dire gu'en toute hypothése, cela
s'intégre nécessairement dans un « débat d'intérét général » qui permet donc une publication.
C'est absurde, dangereux et injuste. On ne peut donc qu'étre dégus par l'arrét que vient de
rendre la grande chambre, déception d'autant plus grande qu'elle est 4 la hauteur de l'espoir
qu'avait suscité la premiére affaire « Von Hannover ». La solution retenue est d'autant plus
regrettable que les requérants n'ont jamais cherché & étaler leur vie privée dans les médias,
bien au contraire, et quils se trouvent dans une situation permanente d'observation, de
harcélement et méme de persécution par les paparazzi.

Clest, en définitive, un trés mauvais signal qui est ainsi envoyé par la Cour européenne,
surtout & une époque ol les risques d'intrusion dans la vie privée des personnalités ont
tendance 4 s'accroitre, non seulement en raison de l'esprit mercantile de personnes peu
scrupuleuses, mais aussi grice au développement de techniques aussi performantes
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qulintrusives et & disposition du plus grand nombre. Ii ne reste plus qu'a souhaiter un retour
rapide & une solution plus équilibrée, en harmonie d'ailleurs avec les exigences européenmes
puisque la Cour rappelle sans cesse, et avec raison depuis l‘affaire « Airey » que les droits

~gtant: pa.rtlcuherement infiiste et inacceptable.

concrets » 1a formule est belle mais elle n'est pertmente que si el_l_e s apphque a tous les drcuts
garantis et pas seufement A certains d'entre eux. L'arrét « Von Hainover (n° 2) » peut aussi
8tre critiqué sur le plari de la cohérence puisqu'il privilégie clairement la liberté de la presse au
détriment du droit au respect de la vie privée, apres avoir pourtant indiqué que ces deux droits
métitent un egal respect.

Un arrét rendu pratiquement au méme moment par la Cour pourrait cependant nous rassurer
datis la mesure o il prec1se que, si la liberté d'expression constitue l'un des fondements
essentlels d'une soc1ete democrathue l'article 10 de la Conventlon ne garantit pas a la presse
une hberte sans aucune restriction, méme quand il s'agit pour elle de rendre compte de
questlons sérieuses dmteret général: c'est de;a le signe que les juges européens n'entendent

--pas-accorder une priorité permanente a-la liberté-d'expression ;- espérons que ce sont-aussi-les -

prémices dun rtetour & des solutions “plus équilibrées car il est capital que les droits
fondamentaux soient protégés de manieére égale, un déséquilibre au detrlment de Ia vie pnvee

La notion de « débat d'intérét général », actucllement en partie vidée de sa substance, doit étre
refondée : c'est une exigence impérieuse tant il est vrai qu'elie est la boussole qui permet
I'équilibre en protégeant le droit au respect de la vie privée tout en assurant celui de la liberté
d'expression. Le principe doit assurément étre celui de 11llicéité de toute atteinte & la vie
prives, une révélation ne pouvant étre qu'exceptionnelle et strictement encadrée dans le cadre
de l'information légitime du public. Comme cela a été remarqué, les médias ne peuvent plus
considérer que toute apparition d'une personne célébre constitue un événement dont il est
possible de rendre compte, car cela équivaudrait 4 'exposer & une traque permanente et &
transformer [e droit au respect de Ia vie privée en une obligation de rester caché. Il est évident
que si lintérét du public et lintérét commercial de la presse doivent s'effacer devant la
protection effective de la vie privée, cela est encore plus vrai quand il sagit, comme en
f'espece, de diffusion non pas d'idées mais d'images contenant des informations trés
personmelles, voire intimes. Enfin, on observera que méme si certains pays comme la France
protégent la vie privée, notamment en imposant une autorisation préalable pour toute photo
hors événement officiel, ce n'est pas le cas dans d'autres, de sorte que la protection peut &tre
contournée, les photos litigieuses pouvant &tre prises dans ces « pays protecteurs » mais
vendues et diffusées dans ceux qui le sont moins... C'est précisément ce qui s'est passé dans la
présente affaire et l'on regrettera d'autant plus que la Cour européenne n'ait pas saisi I'occasion
pour eviter ces effets pervers en assurant une protection effective et harmonieuse de la vie
privée dans l'ensemble des Etats membres du Conseil de I'Europe. Sans doute la Cour
européenne a-t-elle été sensible 4 la nouvelle jurisprudence de la Cour fédérale de justice,
souhaitant par 13-méme valoriser l'interaction juridictionnelle : mais s'fl a été tenu compte,
dans une certaine mesure, des enseignements de la premiere affaire « Von Hannover », les
juges ne sont pas pour autant allés aussi loin qu'il le fallait et certainement pas jusqu'au bout
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de la nouvelle logique, laquelle aurait dfi conduire, & notre sens, & un constat de violation de
l'article 8 de la Convention.

Mots ¢clés™
DROIT ET LIBERTE FONDAMENTAUX * Vie privée * Droit au respect * Presse * Liberté
d’expressmn Débat d'intérét général

Doc n°21 : Recueil Dalloz 2011 p. 2293
Les reformes de la cour d'assises, Extraits

Michel Huyetfe, Magistrat
L'essentlel
Deux 1015 ont récemment modifi¢ le cadre Jundlque procédural apphcabie 2 la cour d'assises.

1 s'agit d'abord de 18.__191 n° 2011-525 du 17 mai 2011 dite de « simplification et d'amélioration

participation des citoyens au-fonctionnemenf de la justice pénale et le jugement des mineurs ».
Ces textes: contlennent plusieurs dispositions nouvelles applicables a la cour d'assises, dont les

- plus 1mportantes do1vent étre -analyséestant dum- poitit-de” vie théorique qu'au regard des

pratiques pertinentes (...)

IV - La motivation des décisions criminelles

Cet aspect de la problématique a déja fait couler beaucoup d'encre, une fois connues les deux
décisions Taxquet de la Cour européenne des droits de lhomme, puis celle du Conseil
constitutionnel.

Dans une récente chronique dédiée a cette problématique, nous avons abordé divers aspects

de cette question. Y renvoyant le lecteur, nous rappellerons seulement trés bridvement les

¢étapes du raisonnement : le droit de connaitre précisément la raison d'étre de la décision qui
lui est opposée est un droit fondamental de tout justiciable, & la cour d'assises la réponse par
out ou non aux questions sommaires telles qu'elles sont actuellement formulées en application
de T'article 349 ne peut manifestement pas étre assimilée & une véritable motivation de Ja
décision, enfin il est plus simple et moins juridiguement risqué de prévoir une motivation
sommaire soumise & un conirdle réduit de la Cour de cassation qu'une pluralité¢ de questions
factuelles dans un mécanisme pouvant générer incidents et recours inutiles.

1l est dorénavant prévu dans le nouvel article 365-1 : « Le président ou 1'un des magistrats
assesseurs par lui désigné rédige la motivation de l'arrét. En cas de condamnation, la
motivation consiste dans I'énoncé des principaux €léments a charge qui, pour chacun des faits
reprochés & l'accusé, ont convaincu la cour d'assises. Ces éléments sont ceux qui ont été
exposés au cours des délibérations menées par la cour et le jury (...). La motivation figure sur
un document annexé a la feuille des questions appelé feuille de motivation, qui est signée
conformément & l'article 364. Lorsqu'en raison de la particuliére complexité de 'affaire, lide
au nombre des accusés ou des crimes qui leur sont reprochés, il n'est pas possible de rédiger
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immédiatement la feuille de motivation, celle-ci doit alors étre rédigée, versée au dossier et
déposée au greffe de la cour d'assises au plus tard dans un délai de trois jours & compter du
prononce de la decmon ».

Le nouveau texte, fort heureusement, ne limite pas I'exigence de motivation au cas de
condamnatlon de l'accusé. L'erreur ﬂ"equemment commise est de considérer que la motivation
n'intérésse que cette hypothése Or, il n'en est rien, La partie civile qui a dénoncé un crime est
tout  autant en droit de savoir pourquoi la cour d'assises n'a pas retenu la culpabilité de
l'accusé, cela d'autant plus quand linfraction a bien été commise et que la décision ne
s'explique que par une insuffisance de preuves. Il en va de méme quand les faits ne sont que
partiellement retenus. | | |

Notons au-dela que la motivation est indispensable au regard des éléments constitutifs de la
dénonciation calomnieuse. En effet, en application du deuxiéme alinéa de l'article 226-10 du
code pénal, « la fausseté du fait dénoncé résulte nécessairement de la décision, devenue

e ,,,,deﬁmtwe, ,d',acqmttement, de relaxe ou de non-lieu, déclarant que le fait-n'a-pas été-commis ow- -

que celui-ci n'est pas imputable & la personne dénoncée ». En conséquence, seule une
motivation developpee sur les raisons de 1’acqu1ttement peut pemlettre de savoir ce qu il en est

o —auregard deces critéres =

Par ailleurs, méme si le texte ne le précise pas, la motivation est nécessaire également pour ce
qui concerne la sanction prononcée, dont la nature et surtout l’ampleur sont le reflet dune
certaine vision du dossier.

Concretement, rédiger une feuille de motivation ne posera pas de difficultés majeures. I
s'agira uniquement, pour le président, de reprendre et de mettre en forme, succinctement, les
principaux €léments 4 charge ou & décharge mis en avant pendant le délibéré.

_ Sur un autre plan, la loi nouvelle modifie I'article 347 du code de procédure pénale. Alors que
Jusqu'a présent il était prévu qu'en vue du délibéré le président conserve uniquement « l'arrét
de la chambre de l'instruction », cette derniére expression est remplacée par « la décision de
renvoi et, en cas d'appel, l'arrét rendu par la cour d'assises ayant statué en premier ressort ainsi
que la feuille de motivation qui I'accompagne ». Et, rappelons-le, la feuille de motivation de
premiere instance est lue devant la cour d'assises d'appel a l'ouverture des débats (art. 327 <.

pr. pén.).

Cette modification est importante. En effet, auparavant, la cour d'assises d'appel ne
connaissait de la décision de la cour d'assises de premidre instance que les réponses par oui ou
non apportées aux questions sur la culpabilité ainsi que la peine éventuellement prononcée.
Dorénavant, la cour d'assises d'appel aura connaissance de la raison d'étre de la premiére
décision & travers la motivation développée de celle-ci.

Il est donc en théorie envisageable que la connaissance de cette motivation par la cour
d'assises d'appel ait une influence sur sa décision. Sans toutefois que cela soit certain. Le
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déroulement des sessions & venir permettra d'apprécier progressivement ce quil en est
réellement.

“Ta nouvelle exigence de motivation entraine logiquement la modification de Larticle 353,

article contenant le texte que le p:remdent doit lire en audience avant le délibére, et qui
commeng:azt par « Laloi fie demande pas compte aux juges des moyens par lesquels ils se sont
convaincus, elle ne leur prescrit pas de régles desquelles ils doivent faire particulidrement
dépendre la plem’rude et la suffisance d'une preuve (...) ». It est maintenant mentionné : « Sous
réserve de 1 exigence de motivation de la décision, la loi ne demande pas compte a chacun des
juges et JU.I.'GS composant Ia cour d'assises ( M

Pour que la m_citivation’ soit le reflet fidele du délibéré, et afin que chaque membre de la cour
d'assises s'y investisse, il est souhaitable qu'elle soit mise en forme avant la reprise de
['audience et 1annonce des décisions. Tl est egalement préférable que le premier juré signe la
feuille de motivation aussitot celle-ci redlgee car il peut ne pas étre de nouveau tiré auy sort

. da_,ﬂs les,affalres,ult_e,meuresl.._ e e e e e

Cela va meécaniquement rallonger la durée des délibérés, paramet:re que les presuients des

“gouts d'assises vont devoir intégrer 161§ de 1 organisation des sessions,

Notons pour finir que dans certaines affaires les plus complexes ou intéressant plusieurs
accusés il ne sera pas possible de respecter le délai maximal de rédaction de trois jours prévu
par la loi et avalisé par le Conseil constitutionnel. Mais la Cour de cassation appliquera peut-
étre & la feuille de motivation sa jurisprudence concernant la date de signature du procds-
verbal, en continuant a juger que le non-respect du délai ne porte pas forcément aiteinte aux
droits de la défense,
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Texte intégral
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

LA COUR DE CASSATION, DEUXIEME CHAMBRE CIVILE, a rendu l'arrét suivant :

Sur le premier moyan, pris en sa premiére branche :

Vu les articles 4 du code de procédure civiie, 176 et 177 du décret n® 91-1197 du 27 novembre 1891, aprés
avis donnd aux parties en application de l'article 1015 du code de procédure civile ;

Attendu qu'il résulte du premier de ces textes que I'objet du litige est déterminé par las prétentlons
respectives des parties et qu'en matiére de precédure orale, les conclusions écrites d'une partle, réitérées
verbalement & 'audience, salsissent valablement le juge ; qu'il résulte des deux suivants que la procédure de
contastation du montant et du recouvrerment des honoralres d'avocat gst oralg, d'ol il suit que, dans le cadre
de I'instance ouverte sur recours de la déclsion du b&tennier, les conclusions écrites déposées avant ia date
fixde saisissent le premier président dés lors que leur auteur est personnellement présent ou réguligrement
représenté a l'audience ;

Attendu, selon 'ordonnance attaguée rendue par ie premier président d'une cour d'appel, que par contrat du
11 janvier 2008, la société L'Alpic a confié une mission de conseil stratégique & 1a société Croissance
partenaires, avec possibilité pour cette dernigre de recourir & des experts extérisurs, le mentant de leurs
honoralres étant fixé forfaitairement & la somme de 100 000 euros | que ia société Croissance partenaires a
pris contact avec M. X..., avocat, qui a proposé a la société LUAlpic un plan d'action, qui n'a finalement pas été
mis en oeuvre ; que la mission de la société Crolssance partenaires a pris fin la 16 avril 2008 ; que M. X... a
saisi le batonnier d’'une demande de condamnation de la société L'Alpic & lui payer la scmme de 134 853, 21

~ euros HT au titre de sas honoralres ;

Attendu que pour écarter des débats les conclusions et les pléces transmises par M. X... la velile de l'audience,
l'ardonnance retient qu'il y a eu violation du principe du contradictoire, les conclustons et pigces ayant été
sransmises directement par I'intimé & la société L'Ajpic le 20 septembre 2010 dans I'aprés-midi ;

Qu'en statuant ainsi, tout en constatant que M. X..., auteur des conglusions déposées |a veille, comparaissalt
par avocat & 'audience du 21 septembre 2010, le premier président & violé les textes susvisés ;

PAR CES MOTIFS, et sans qu'll y ait lieu de statuer sur les autres griefs du pourvoi ;

CASSE ET ANNULE, en toutes ses dispositions, 'ordennance rendue le 19 octobre 2010 par le premier
président de la cour d'appel de Parls ; remet en conséquence la cause et les partles dans I'état ol efles se
trouvalent avant ladite ordonnance et, pour étre falt droit, les renvoie devant le premier président de la cour
d'appel de Versailles ;
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~N°de pourvol: 14-82786

~Vuleditariicle; .

Chambre criminelle - 22 féVTi?}f?‘?}?,,_

Cassation

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOWM DU PEUPLE FRANCAIS

Statuant sur le pourvoi formé par le procureur général prés la cour d'appel de Rennes, contre
l'arrét de la dite cour d’appel, 3e chambre, en date du 24 janvier 2011, qui, aprés annulation des
actes de la procédure, a relaxé M. Julien X.. du chef d'infractions & la législation sur les
stupéfiants :

Sur-le. premier moyen de cassation, pris de la violation de 'article 385 du code de procédure
pénale |

Attendu qu'il résulte de ce texte que les exceptions de nullité de la procédure doivent, a peine de
forclusion, étre présentées avant toute défense au fond ;

Attendu guil résulte de I'arrét attaqué que M. X..., poursuivi pour infractions a la |&gislation sur les
stupéfiants, a comparu suivant la procédure de reconnaissance préalable de culpakbilité devant le
président du tribunal correctionnel, lequel a, par ordennance du 7 mai 2009, homologué ia peine
d’'un mois d’emprisonnement proposée par le procureur de la République ; que le prévenu et le
ministére public ont interjeté appel de cette ordonnance ;

Attendu que, pour faire droit & 'exception de nullité de la garde & vue soulevée par le prevenu pour
la premiére fois devant la cour d'appel et le relaxer, l'arrét énonce que la simple audition, par le
juge, du prévenu assisté de son avocat, ne peut étre assimilée & une défense au fond, au sens de
larticle 385 du code de procédure pénale ; que les juges en déduisent quiil leur appartient de
pronencer sur les moyens de nullité soulevés devant eux avant toute défense au fond ;

Mais attendu gu'en pronongant ainsi, alors que s'instaure un débat au fond devant le président du
tribunal correctionnel, lequel, aprés avoir vérifié la réaiité des faits et leur qualification juridique, s'il
décide d’homologuer la proposition du procureur de la République, constate notamment que fa
personne, en présence de son avocat, reconnait ies faits reprocheés et accepte la ou les peines
proposées, la cour d'appel a méconnu le principe ci-dessus rappeie ;

D'ell il suit que la cassation est encourue de ce chef;

Par ces motifs, et sans qu'il y ait lieu de statuer sur le second meyen de cagsation proposé
CASSE et ANNULE, en toutes ses dispositions, I'arrét susvisé de la cour d'appe! de Rennes, en
date du 24 janvier 2011, et pour qu'il scit jugé a nouveau conformément a la loi ; RENVOIE la

cause et les parties devant la cour d’appe! de Caen, 4 ce désignée par déliberation spéciale prise
en chambre du conseil.
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Commentez ’arrét suivant du Conseil d’Etat du 23 décembre 2011, M. Claude DANTHONY
et autres

i Sur les conclusions-aux-fins d*anpulation ;-

Congidérant qu’aux termes de l'article L. 711-1 du code de 1'éducation, les
écoles normales supéricures, qui sont des établissements publics & caractére scientifique, culturel
et professionnel : « (...) peuvent demander, par délibération statutaire du conseil d'administraticn
prise 4 la majorité absolue des membres en exercice, le regroupement au sein d'un nouvel
établissement ou d'un établissement déja constitué. Le regroupement est approuvé par décret,
(...} » ; qu'en vertu de ces dispositions, le décret attaqué, qui a approuvé le regroupement de
I"Ecole normale supérieure de Lyon et de I’Ecole normale supérieure de Fontenay-Saint-Cloud,
et défini les statuts de la nouvelle école, devait faire I'obiet d’une demande préalable formulée
par chacun des conseils d’administration de chaque établissement, statuant séparément ; qu’une
telle demande préalable devait elle-méme, en vertu des dispositions combinées de I'article 15 de
la loi du 11 janvier 1984 et de I’article 12 du décret du 28 mai 1982, étre précédée d’un avis du
comité technique paritaire attaché & 1'établissement ; que, si les délibérations par lesquelles les
conseils d’administration de I'Ecole normale supérieure de Lyon et de 1'Ecole normale
supérieure de Fontenay-Saint-Cloud ont, le 13 mai 2009, donné mandat a lewrs directeurs de «
mener & bien le projet de création d’une Ecole normale supérieure & Lyon an 1% janvier 2010 »,
doivent é&ire regardées comme des demandes de regroupement au sens de Particle L. 711-1 du
code de I’éducation, il ressort des piéces du dossier, d’une part, que ces délibérations n’ont pas
ét€ prises aprés avis préalable des comités techniques paritaires, qui n'ont €té consultés que
postérieurement a ces délivérations, sur le projet de statuts, d’autre part, que les conseils
d’administration n’ont pas délibére séparément sur la demande de regroupement mais a
’occasion d une réunion commure ;

Considérant que article 70 de la loi du 17 mai 2011 dispose que : « Lorsque
l'autorité administrative, avant de prendre une décision, procéde 4 la consultation dun organisme,
seules les irrégularités susceptibles d'avoir exercé une influence sur le sens de la décision prise au
vu de l'avis rendu peuvent, le cas é&@ﬂ, étre invoquées & l'encontre de la décision » ;



Considérant que ces dispositions énoncent, s’agissant des 'irrégularités
commises lors de la consultation d’un organisme, une r3gle qui s’inspire du principe selon
lequel, si les actes administratifs doivent &tre pris sclon les formes et conformément aux
procédmes prevues par les lois et reglements, un vice affectant le déroulement d'une procédure
admlmstrative préalable, suivie a titre obligatoire ou facultatif, n’est de nature & entacher
d’illégalité la décision prise que s’il ressort des pidces du dossier qu'il a &t susceptible
d’exercer, en ’espéce, une influence sur le sens de la décision prise ou qu’il a privé les intéressés
d'une garantie ; que Papplication de ce principe n’est pas exclue en cas ¢’omission d’une

procedure obligatoire, &4 condition qu’une telle omission n’ait pas pour effet d’affecter la

compétence de 'auteur de [acte ;
i

En ce qui concerne Uirrégularité tenant 4 ce que les conseils d’administration

ont delibéré sang 1"avis préalable des comités techniques paritaires -

o ’ Considérant que la consultation obligatoire de chaque comité technique
paritaire préalablement & "adoption par le conseil d’administration de chaque établissement

public & caractére scientifique, culturel et professionnel de la demande de regroupement prévue
par les dispositions précitées de Iarticle L. 711-1 du code de I’éducation, qui a pour objet
d'éclairer chacun de ces conseils sur la position des représentants du personmel de I’¢tablissement
concerné, constitue pour ces demiers une garantie qui découle du principe de participation des
travailleurs & la détermination collective des conditions de fravail consacré par le huitiéme alinéa

. du Préambule de la Constitution de 1946 ; qu’il ressort des pigces du dossier que, si les comités

techniques paritaires des deux écoles ont été consultés sur le projet de statuts de la nouvelle
Ecole normale supérieure, ils ne 'ont été que lors d’une réunion commune tenue le 9 juillet
2009, soit pogiérieurement aux délibérations des conseils d’administration formulant la demande
de regroupement ; qu'une telle omission de consultation préalable de chaque comité sur le
principe de la fusion, qui a privé les représentants du personnel d’une garantie, a constitué une
irrégularité de nature 4 entacher la légalité du décret attaqueé ;

En ce qui conceme les modalitds des délibérations des conseils

d’administration :

Considérant que lorsque des établissements demandent leur regroupement, une
délibération exprimant la volonté propre du conseil d’administration de chacune des personnes
morales concernées doit étre prise en ce sens ; quune telle nécessité fait obstacle, eu égard &
I’objet méme de la délibération, & ce qu'un conseil d’administration puisse delibérer en présence
de membres des conseils d’administration des établissements avec lesquels le regroupement est
envisagé ; qu’il ressort des pidces du dossier que les délibérations par lesquelles les conseils
d’administration des deux écoles normales supérieures ont pris parti sur le principe de la fusion
avec autre établissement ont été émises lors d’une réunion organisée en commun, sous la
présidence unique du président du conseil d’administration de I'un des deux établissements, y
compris pendant le débat et le scrutin ; qu’eu égard an nombre et & la qualité des personnes
irrégulidrement présentes, et en dépit du fait que les administrateurs étaient informés depuis
plusieurs mois du projet de regroupement, de telles modalités de délibération ne peuvent €tre
regardées comme dépourvues d’incidence sur le sens des votes, méme si ceux-ci ont été émis de
facon distincte ; que ’expression du peint de vue autonome de chaque établissement a aiusi ét¢
altérée ; que ce vice dans le déroulement de la procédure a done ét€ susceptible d’exercer une
influence sur le sens des délibérations et, par suite, sur le sens du décret atiaqué approuvant la
demande de regroupement ;



|

PRI

Considérant qu’il résulte de ce qui précede, et sans qu’il v ait lieu, dans ’intérét
d’une bonne justice, de rouvrir Pinstruction pour tenir compte de la question prioritaire de
constitutionnalité formulée dans la note en délibéré présentée par M. DANTHONY et autres, que
M. DANTHONY et autres sont fondés a soutenir que le décret attaqué a été pris au terme d’une
procédure irrégulitre et & en demander, pour ce motif, I’annulation ;

Sur les conséquences de ’illégalité du décret attaqué -

Considérant que I’annulation d'un acte administratif implique en principe que
cet acte est réputé n’étre jamais intervenu ; que, toutefois, s’il apparait que cet effet rétroactif de
I’annulation est de nature & emporter des conséquences manifestement excessives en raison tant

des effets que cet acte a produits et des situations qui ont pu se constituer lorsqu’il était en
vigueur que de 1’intérét général pouvant s’attacher 4 un maintien temporaire de ses effets, i}
appartient au juge administratif - aprés avoir recueilli sur ce point les observations des parties et
examiné 'ensemble des moyens, d’ordre public ou invoqués devant lui, pouvant affecter la
légalité de ['acte en cause - de prendre en considération, d'une part, les conséquences de la
retroactivité de Iannulation pour les divers intéréts publics ou privés en présence, d’autre part,
les inconvénients que présenterait, au regard du principe de légalité et du droit des justiciables &
un recours effectif, une limitation dans le temps des effets de I’annulation ; qu’il lui revient
d'apprécier, en rapprochant ces éléments, 8’ils peuvent justifier qu’il soit dérogé "4 titre
exceptionnel au princips de I’effet rétroactif des anmulations contentieuses et, dans Paffirmative,
de prévoir dans sa décision d’annulation que, sous réserve des actions contentieuses engagees a

-] date.de.celle-ci-contre les actes pris-sur ie-fondement-de-*acte-en cause:tout-ou “partie des

cffets de cet acte antérieurs 4 son annulation devront étre regardés comme définitifs ou méme, le
cas écheant, que I"annulation ne prendra effet qu’a une date ultérieure qu'il détermine ;

Considérant qu'au regard, d'une part, des conséquences de la rétroactivité de
Pannulation du déeret attaqué, qui produirait des effets manifestement excessifs en raison du
risque de mise en cause des nombreux actes individuels et contractuels pris sur le fondement de
ses dispositions, relatifs au fonctionnement de 1*école, & la situation de ses éléves et de ses
professeurs, d'autre part, de la nécessité de permetire au ministre de {"enseignement supérieur et
de ia recherche de prendre les dispositions nécessaires pour assurer la continuité du service
public, et compte tenu tant de la nature du moyen d’armulation retenu que de ce qu’aucun des
autres moyens soulevés ne peut €tre accueilli, il y a liew de prévoir que l'annulation prononceée
par la présente décision ne prendra effet qu’a compter du 30 juin 2012 et que, sous réserve des
actions contentieuses engagées 4 la date de la présente décision confre les actes pris sur son
fondement, les effets produits par les dispositions du décret attaque antérieurement 4 son
annulation seront regardés comme définitifs ; ( Ly )

Article 15« Le décret du 10 décembre 2009 est annulé & compter du 30 juin 2012.

Article 2 : Sous réserve des actions contentieuses engagées a la date de la présente. décision
contre les actes pris sur le fondement du décret du 10 décembre 2009, les effets produits par ce

dernier antérieurement 4 son annulation sont regardés comme définitifs.
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Chambre civile 1 - 7 juin 2012
N° de pourvoi: 11-30262

Cassation

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Attencu, selon T'arrét attaque, que M. X.. et M. Y., tous deux de nationalités francaise et
canadienne, vivant ensemble depuis le mols da juin 1997 & Moniréal (Canada), ont accueilli, ie
19 octobre 2005, en vue de son adoption, un enfant prénommé Brandon, &gé de trois ans °

gue, par jugement du 24 février 2009, la chambre de la jeunesse de la Cour du Québec a

prononcé I'adoption conjointe de 'enfant par MM. X... et V..., lesquels ont sollicité 'exequatur de
ce jugement ;

Sur le moyen unigue, pris en sa premiére branche :

Attendu que le procureur général prés la cour d'appel de Paris fait grief a I'arrét d’accusillir cette
demande, alors seion le moyen, gue nul ne peut éire adopté par plusieurs personnes si ce n'sst
par deux epoux, de sorte gu'en reconnaissant 'adoption conjointe par deux personnes non

mariees, la cour d'appel a violé I'article 348 du code civil, dont ies dispositions relévent de l'ordre
public international francals ; '

Mais attendu gue I'article 346 du code civil, qui réserve I'adoption conjointe & des couples unis par

le mariage, ne consacre pas un principe essentiel reconnu par le droit francais ; que le grief nest
pas fonds ;

Mais sur le moyen unigue, pris en sa seconde branche :

Vu Tarticle 3 du code civil, ensemble l'article 509 du code de procédure civile, ainsi que l'article
310 du code civil ; '

Attendu gue pour ordonner 'exequatur du jugement, l'arrét retient que cefte décision, qui prononce
I'adoption par un couple non marié et partage lautorité parentale entre les membres de ce couple,

ne heurte aucun principe essentiel du droit francais et ne porte pas atteinte & Vordre public
international

Attendu, cependant, qu'est contraire a un principe essentiel du droit francais de la filiation, la
reconnaissance en France d'une décision étrangere dont Ja transcription sur les registres de I'état

civil frangais, valant acte de naissance, emporte inscription d’un enfant comme né de deux parents
du méme sexe ;

Qu'en statuant comme elle I'a fait, sans rechercher, ainsi qu'il lul incombait, si la transcription du
jugement sur les registres de I'état civil frangais n’aurait pas pour effet d’'inscrire cet enfant comme

étant ne de deux parents du méme sexe, la cour d'appel n'a pas donné de base iegale & sa
decision au regard des textes sus-visés ;



PAR CES MOTIFS .

CASSE ET ANNULE, dans toutes ses dispositions, l'arét rendu le 24 février 2011, entre les
parties, par la cour d’appel de Paris ; remet, en conséquence, la cause et les parties dans I'état ol

alles se trouvalent avant ledit arrét et, pour étre fait droit, les renvoie devant la cour d'appe! de
Versailies.

MOYEN ANNEXE au présent arrét ;

Moyen produit par le procureur général pres la cour d'appei de Paris.

Il est reproché & l'arrét infirmatif attagué d'avoir ordonné Pexequatur de la décision rendue le
24 février 2009, corrigée le 27 février 2009, par la Cour de Québec, chambre de la jeunesse |

AUX MOTIFS QUE pour accorder l'exequatur hors de toute convention internationale, le juge
francais doit s’assurer que trois conditions sont remplies & savoir la compétence indirecte du juge
étranger, fondée sur le rattachement du litige au juge salisi, la conformité a l'erdre public
international de fond et de procédure et 'absence de fraude & ia ici ; gue M. Denis Bruno X..., néle
1er novembre 1866 a Nice, de nationalité francaise et canadienne et M. Frangois Jean Louis Y...,
né le 8 aolt 1969 & Metz, de nationalité francaise et canadienne, vivent ensemble a Montréal
depuis 1987 : qu'a lissue d’une procédure judiciaire de déchéance d'autorité parentale des
parents biclogiques, de placement en vue de I'adoption de 'enfant Brandon A..., et d'obtention par
MM X.. et Y.. de l'agrément des services sociaux, l'adoption conjointe de l'enfant par les
appelants a été prononcée par un jugement da la Cour du Québec, chambre de la jeunesse, du 24
février 2009, corrigéd le 27 février 2009 ; qu'il est constant que ce jugement est exécutoire et qu'il a
4té transcrit a I'état civil : que, contrairement & ce que soutient le ministere public, la décision
étrangére, qui prononce Padoption par un couple non marié et qui partage 'autorité parentale entre
lss membres de ce couple, ne heurte aucun principe essentiel du droit frangais | gu'ainsi, en
'absence d'atteinte a 'ordre public international, et dés lors que les circonstances de l'espéce
caractérisent le rattachement de la procédure d'adoption au juge canadien et gu'aucune frauce
n'est alléguée, il convient, infirmant le jugement entrepris, de constater que les conditions de
I'exeguatur de la décision de la Cour du Québec sont reunies ;

ALORS d'une part que nul ne peut étre adopté par plusieurs personnes si ce n'est par deux epoux,
de sorte gu’en reconnaissant 'adoption conjointe par deux persennes non mariées, la cour d'appel

a violé Particle 346 du code civil, dont les dispositions relévent de 'ordre public international
frangais ;

ALORS d'autre part que le juge doit vérifier que sa décision pourra étre exécutee et qu'elle ne
conduit pas & créer une obligation juridique subséguente sur le territoire national, qui serait
elle-mé&me contraire & l'ordre public | gu'en I'espéce, l'exequatur de la décision canadienne devrait
conduire a la franscription de 'adoption sur les regisires de I'état civil frangais, valant acte de
naissance, dans lequel 'enfant sera dit &tre né de deux parents du méme sexe, heurtant ainsi ies
dispositions d’ordre public relatives a la filiation, qui interdisent Petablissement conjoint de la
filiation par deux perscnnes du méme sexe ; qu’en accordant I'exeguatur, la cour d'appei a vioie

Particle 508 du code de procédure civile ensemble les principes essentiels du droit francais
régissant {'établissement de la filiation.
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Chambre criminelie — 12 octobre 2011
N° de pourvoi: 11-85474

Cassation

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Sur le meven unique de cassation, pris de la violation des articles 111-3, 222-23, 222-24, 132-80
du code pénal, 214 et 503 du code de procédure penale, défaut de motifs, mangue de base 1égale,
du principe de la 1égalité des délits et des peines, de l'ariicle 8 de la Déclaration des droits de
'homme et du citoyen :en ce que l'arrét attaque a ordonné le renvoi de M. X... devant la cour
d'assises du département de la Vienne du chef de vici commis par l'ancien concubin de la
victime ; aux motifs gue Mme Virginia Z... a toujours soutenu gu'elle n'avaii pas été consentante
pour avoir une relation sexuelle avec M. X... le jour des faits ; gu’'elle a manifesté de fagon non
éguivoque son absence de consentement, en le verbalisant et en s'opposant physiquement au mis

- en examen ; gue M. X... a quant a iui justifié les actes de violence en leur conférant un caractére

de jeu sexuel accepié et méme demandé par sa partenaire ; quill faut cependant relever que les
constatations médicales sont davantage conformes a des échanges de coups dans un contexte
d'agression qu'a des marques corporeiles faisant suite a des relations sexuelies ; qu'il faut par
ailleurs noter gque 'audition des anciens partenaires sexuels de I'un &t de l'autre ne revéle aucun
golt jamais exprimé sur ce type de relations sexuelles viclentes ; que M. X... a du reste lui-méme
admis que ce jour-la les bornes habituelles avaient été dépassées ; que si un tel contexte de
violence avait été accepté dans un cadre sexuel, M. X... n'expligue pas pourquci son amie ui a
demandé immédiatement de partir, a prévenu aussitdt son fils dés 13 h 07 par téléphone, a
consulté son médecin a 13 h 55 et s'est rendue a la gendarmerie pour déposer plainte peu aprés
15 heures ; que I'état de choc cbjectivement consiaté sur la victime ne peut étre davantage
compatible avec la thése d'une relation sexuelle avec violence consentie ou acceptée | les fermes
et le ton de la conversaiion t&léphonique de Mme Z... avec son fils, les observations du medecin
gynecologue du centre hospitalier de Poifiers, les témoignages da ses proches aprés les fails et
'expertise psycholegigue ordonngée par le juge dinstruction décrivant des séquelles
post-traumatiques, constituent un ensemble d'indices propres a conforter les accusations de la
plaignhante ; que, faute d'éléments de nature a caracteriser des relations sexuelles dans le registre
du sadomasochisme pleinement acceptées par sa partenaire, la theése de M. X... ne saurait étre

retenue ; gu'il existe, des lors, des charges suffisantes pour renvoyer celui-ci devant la cour
d'assises de la Vienne ;

1°) alors que les chambres de linstruction ne peuvent prononcer une mise en accusation devant la
cour d'assises que si ies fails dont elles sont saisies réunissent fous les éléments constitutifs de
I'infraction reprochee et des circonstances aggravantes gui 'accompagnent ; que I'insuffisance de
motifs équivaut & leur absence ; gue notamment la violence relevée par l'arrét attaqué ne peut
constituer un élément constitulif nécessaire du viol que si elle a été exercée sur la personne
victime de l'agression pour la contraindre a subir un acte sexuel, non si elle a ssulement
accompagne cet acte, accompli de fagen brutale ; qu'en I'espéce, la chambre de linstruction ne
pouvait justifier de l'existence d'une forme de contrainte physigue exercée sur Mme Z... pour
vaincre sa résistance, en se bornant & relever des fraces de violence légére, attribuée par M. X...
au contexie de jeux sexuels accepté de part et d'autre, sans s’expliquer sur le caractére irrésistible
de ia viclence qu'aurait subie Mme Z... pour la forcer a se soumettre, contre son gré, aux actes
dont s'agit ; qu'en cet état, la chambre de linstructicn n'a pu justifier iégalement sa décision ;



2°) alors que la chambre de l'instruction n'a pas davantage recherché, comme elle y était pourtant
invitée, sT M. X... n‘avait pas pu se méprendre sur l'attitude de sa partenaire, cempte tenu de
'ambiguité et de I'ambivalence de leurs relations antérieures, dont il faisait &tat dans son
memoire ; gu'en effet, 'élément intentionnel, constitutif de Iinfraction, ne peut exister si l'auteur
des faits n'a pas été conscient d'imposer & la victime des rapports non consentis, estimant gue la
résistance de la victime n'avait aucun caractére sérieux et quelle participait d'un simple jeu
sexuel ; qu'en ne s'expliquant pas sur 'absence d'élément moral de Pinfraction, du point de vue de
M. X..., précisément contesté, la chambre de l'instruction a privé sa décision de motifs -

3°) alors que la circonstance aggravante d’ancien concubin de Particle 132-80 du code pénal n'est
pas prévue par la loi, I'article 222-24 ne visant que la circonstance de conjoint, concubin ou
partenaire liee & la victime par un pacte civil de solidarité qu’elle ne pouvait donc &tre ratente par
les juges du fond comme circonstance aggravante, cetie possibilité n'existant gue dans la mesure

oll la lof incrimine spécialement cette circonstance, et ne pouvant résulter du seul texte général de
Iarticle 132-80 ; : :

4°) alors que l'article 132-80 est contraire & la Censtitution et aux articles 8 de !a Déclaration des
droits de f'homme et du citoyen de 1789 et 34 de la Constitution | que ce texte n'est pas
suffisamment clair et précis pour permettre au prévenu de connaitre exactement la nature et Ia
cause de l'accusation portée contre (Ui, en tant qu'il laisse incertaine la notion d'infraction
‘commise en raison des relations ayant existé entre I'auteur des faits et la victime”, le concept
etant trop flou et insuffisamment défini par la lof pour constituer une circonstance ou une obligation
penalement sanctionnée ; qu'ainsi, I'arrét attaqué ne pouvait [également fonder la déclaration de
culpabiiite et la condamnation de M. X... sur les dispositions de 'article 132-80 du code penal dont
s'agit, sans meconnalire les textes et principes susvisés ;

5%) alors que le texte “d'affichage” ou "d'inscription” qui réprime certains comportements, en
rajoutant une “surqualification” au texte de répression initial, ne reléve pas du pouvoir l&gislatif
pénal ; que l'article 132-80 du code pénal qui se borne a envisager un certain &tat et a décrire un
certain comporiement pour aggraver la sanction, sans réprimer un comportement objectivement

décrit, par une peine est coniraire & la Constitution et aux textes constitutionnels précités, ne
saurait justifier la peine prononcée ;

6°) alors qu'en toute hypothése, la circonstance aggravante d’ancien concubin, qui doit étre
caractérisee legalement, ne peut &tre retenue par 'arrét de renvoi que s'il est expressément justifié
que linfraction a eté commise “en raison des relations ayant existé entre I'auteur des faits et la
victime” ; qu’en se bornant & indiguer que les faits ont ét& commis par I'ancien concubin de Ja
victime, pour retenir cette circonstance aggravante et renvoyer M. X... de ce chef devant une cour

d'assises sans caractériser une telie relation, la chambre de Iinstruction n'a pas donné de base
légale a sa décision ;

Vu larticle 593 du code de procédure pénale, ensemble les articles 132-80 st 222-23 11° du code
pénal ;

Attendu que tout arrét de la chambre de I'nstruction doit comperter les motifs propres a justifier la
decisfon et repondre aux articulations essentielles des mémoires des partles ; que linsuffisance ou
la contradiction de motifs équivaut a leur absence ;

Attendu que, pour renvoyer M. X... devant la cour d'assises sous I'accusation de viol commis par
I'ancien concubin de la victime, 'arrét attaqué énonce que le mis en examen, ancien compagnhon
de la victime dont il étalt séparé depuis plusieurs mois et avec qui il entretenait occasicnnellement
des relations intimes, Iui a imposé un rapport sexus! en faisant usage de la violence :

Mais attendu cu'en se déterminant ainsi, sans rechercher si, pour caractériser la circonstance
aggravante, linfraction avait été commise en raison des relations ayant existé entre I'auteur des
falts et la victime, la chambre de l'instruction n'a pas justifié sa décision :

2%



Que, des lors, la cassalicn est encourue ;
Par ces mofifs .

CASSE et ANNULE, en foutes ses dispositions, Varrét susvisé de la chambre de linstruction de la
cour d'appel de Poitiers en date du 28 juin 2011, et pour qu'il soit & nouveau jugé, conformément a
la loi : RENVOIE la cause ef les parties devant la chambre de l'instruction de la cour d'appel de
Limoges, a ce désignée par délibération spéciale prise en chambre du conseil.
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Sur le moyen unique, pris en sa deuxiéme branche :

Vu les articles L. 626-11, L. 622-28 et R. 622-26 du code de commerce, dans leur rédaction antérieure
4 lordonnance du 18 décembre 2008, et larticle 215 du décret du 31 juillet 1992

Attendu qu'en application du troisiéme de ces textes les instances engagées par le créancier contre les
coobligés et les personnes physiques ayant consenti un cauntionnement ou une garantic autonome a une
société bénéficiant d'un plan de sauvegarde, qui peuvent se prévaloir des dispositions de ce plan en
application du premier de ces textes, suspendues en application du deuxi¢éme, sont poursuivies a
Vinitiative des créanciers bénéficiaires de garanties selon les dispositions applicables a l'opposabilité
de ce plan & I'égard des garants ;

Attendu, selon l'arrét attaqué, que, le 21 janvier 2003, M. X... s'est rendu caution envers la Société
générale (la banque) des engagements de la société Bertrand de Tavernay ; que le 31 octobre 2006 il a
également avalisé un billet & ordre tiré par cette société ; que cette derniére ayant fait I'objet d'une
procédure de sauvegarde le 29 novembre 2006, la banque a déclaré sa créance ; quun plan de
sauvegarde a &té adopté le 18 janvier 2007 ; que le 28 septembre 2007, la banque a fait inscrire une
hypothéque judiciaire provisoire sur divers immeubles appartenant & M. X... puis assigné ce dernier en
exécution de ses engagements ;

Attendu que pour confirmer le jugement du 27 mars 2008 ayant rejeté les demandes de la banque
contre M. X..., l'arrét retient que ce dernier peut se prévaloir des délais et remises consenties en
exéeution du plan de sauvegarde, qu'il n'est pas contesté que ce plan est respecté et que la créance
invoquée par la banque n'est donc pas exigible contre M. X... & ce jour ;

Attendu qu'en statuant ainsi, la cour d'appel a violé les textes susvisés ;

PAR CES MOTIFS et sans qu'il y ait lieu de statuer sur les autres griefs

CASSE BT ANNULE, sauf en ce qu'il a regu M. X... en son opposition, l'arrét prononcé le 6 décembre
2010, entre les parties, par la cour d'appel de Bordeaux ; remet, en conséquence, sur les autres points,

la cause et les parties dans ['état on elles se trouvaient avant ledit arrét et, pour étre fait droit, les
renvoie devant la cour d'appet de Bordeaux, autrement composée ;
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Commentaire de I’arrét du Conseil d’Etat du 23 mai 2012, Régie autonome des transports parisiens, req.
-n° 348909,

Vu le pourvei sommaire et le mémoire complémentaire, enregistrés les 2 mail et 27 juillet 2017 au
secrétariat du contentieux du Conseil J'Etat, présentés pour la REGIE AUTONOME DES
TRANSPORTS PARISIENS (RATP), dont le siege est 54, quai de la Rapée 2 Paris Cedex 12 (75599),
representee par son président-directeur général, qui demande au Conseil d’Etat :

1°) d’annuler 'arrét n° 10PA05734 du 14 avril 2011 par lequel le cour administrative d’appel de Paris,
aprés avoir, & Darticle ler, admis Uintervention de la société Rolloré SA, a, par Darticle 2, rejeté sa
requéte tendant, & titre principal, & ce qu’il soit sursis 4 Pexécution du jugement n°® 0808815-0808823-
0808827 du 5 novembre 2010 par lequel le tribunal administratif de Paris, aprés avoir anmulé la décision
du 18 septembre 2007 du président-directeur général de la RATP rejetant I’offre présentée par la sociéte
20 Minutes France en vue de I’attribution d’autorisations précaires d’occupation du domaine public de la
Regie permettant la distribution de journaux périodiques gratuits, 1z décision du 30 novembre 2007 dy
president-directeur général de la RATP de signer la convention autorisant la société Bolloré SA & occuper
le domaine public de la RATP et la décision implicite, née du silence gardé pendant deux mois par le
président-directeur général de la RATP, rejetant la demande présentée par la société 20 Minutes France
tendant & ce qu’il soit mis un terme & la convention d’occupation du domeine public conclue le 30
novembre 2007, a enjoint & la RATP, si elle ne pouvait obtenir de la société Bolloré SA qu’elle accepte la
résolution de la convention d’occupation du domaine public, de saisir le juge du contrat dans le délai d°un
mois a compter de la notification du jugement aux fins de voir prononcer la résolution de cetie convention
et, & titre subsidiaire, & ce qu’il scit ordonné de surseoir & I’exécution du jugement en ce qu’il Iui & enjoint
de saisir le juge du contrat et, par I’article 3, a mis & sa charge le versement  lz société 20 Minutes France
d’une somme de 2 000 euros au titre de Particle L. 761-1 du code de justice administrative ;

2°) réglant P'affaire au titre de la procédure de sursis & I’exécution, de faire droit & ses conclusions
présentées devant la cour administrative d’appel de Paris ;

3°) de mettre A la charge de la société 20 Minutes France le versement de Ia somme de 5 000 euros au
titre de 1’article L. 761-1 du code de justice administrative ;
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Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la note en délibéré, enregistrée le 9 mai 2012, présentée pour la société 20 Minutes France ;
Vu le code général de la propriété des personnes publiques ;

Vu le code de commerce ;

Vulaloin® 79-587 du 11 juillet 1979 ;

Vu le code de justice administrative |

Apres avoir entendu en séance publigue :
- le rapport de M. Nicolas Polge, Maitre des Requétes,

- les observations de la SCP Nicola¥, de Lanouvelle, Hannotin, avocat de la REGIE AUTONOME DES
TRANSPORTS PARISIENS, de la SCP Monod, Colin, avocat de la société 20 Minutes France et de la
SCP Barthélemy, Matuchansky, Vexliard, avocat de 1a société Bollore SA,

- les conclusions de M., Nicolas Boulouis, repporteur public ;

La parole ayant été & nouveau donnée 4 la SCP Nicolay, de Lanouvelle, Hannotin, avocat de la REGIE
AUTONOME DES TRANSPORTS PARISIENS, 4 la SCP Monod, Colin, avocat de la société 20
Minutes France et 4 Ia SCP Barthélemy, Matuchansky, Vextiard, avocat de la société Bollore SA |

Considerant gu’eux termes de Darticle R. 811-15 du code de justice administrative :  Lorsqw’il est fait
appel d’un jugement de tribunal administratif prononcant I’anmulation dune décision administrative, la
juridiction d’appel peut, & la demande de Pappelant, ordonner qu’il soit sursis & 'exécution de ce
jugement si les moyens invoqués par I’appelant paraissent, en 1’état de I’instruction, sérieux et de nature &
justifier, outre I'annulation ou la réformation du jugement attaqué, le rejet des conclusions 2 fin
d’annulation accueillies par ce jugement  ;

Considérant que I"autorité chargée de la gestion du domaine public peut autoriser une personne privée 2
occuper une dépendance de ce domaine en vue d'y exercer une activité économique, & la condition que
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cette occupation soit compatible avec I’affectation et ia conservation de ce domaine ; que la décision de
délivrer ou non une telle autorisation, que 'administration n’est jamais tenue d’accorder, n’est pas
susceptible, par elle-méme, de porter atteinte 4 la liberté du commerce et de I’industrie, dont le respect
implique, d’une part, que les personnes publiques n’apporient pas aux activités de production, de
distribution ou de services exercées par des tiers des restrictions qui ne seraient pas justifiées par I’intérét
general et proportionnées & 1’objectif poursuivi et, d’autre part, qu’elles ne puissent prendre elles-mémes
en charge une activité économique sans justifier d’un intérét public ; que la personne publique ne peut
toutefois délivrer légalement une telle autorisation lorsque sa décision aurait pour effet de méconnaitre le
droit de la concurrence, notamment en plagant automatiquement 1’occupant en situation d’abuser d’une
position dominante, contrairement aux dispositions de I'article L. 420-2 du code de commerce ;|

Considérant qu’il ressort des piéces du dossier soumis & la cour administrative d’appel de Paris que la
REGIE AUTONOME DES TRANSPORTS PARISIENS (RATP) a décidé d’autoriser des entreprises &
installer des présentoirs sur son domaine public pour y diffuser des journaux gratuits ; que, pour annuler
les décisions par lesquelles le président-directeur général de cet &tablissement, & I'issue de la procédure de
mise en concurrence ouverte par la publication d’un avis le 11 septembre 20006, a rejeté Ioffre présentée &
cette fin par la société 20 Minutes France, a décidé de conclure avec la société Bolloré SA un contrat
I"autorisant & occuper son domaine public et a rejeté la demande de la société 20 Minutes France tendant
& ce qu’il soit mis un terme & ce contrat, le tribunal administratif de Paris a estimé que 1’autorisation
accordee 4 la société Bolloré SA portait une atteinte illégale 4 la liberté du commerce et de I'industrie ;

Considerant qu’en estimant que le moyen d’appel de la RATP, tiré de I’absence d’atteinte & cette libertd,
ne paraissait pas sérieux, alors que pour retenir une telle atieinte, les premiers juges s’étaient fondés, non
sur une intervention de la personne publique sur le merché de la distribution de journaux gratuits, mais
sur les effets qui en résulteraient dans les relations entre les entreprises de presse, lesquels ne pouvaient
relever que d’une éventuelle situation d’abus de position dominante ou de manguements & d’autres régles
de concurrence, la cour a comumnis une erreur de droit ; que dés lors, et sans qu’il soit besoin d’examiner
les autres moyens du pourvoi, les articles 2 et 3 de son arrét doivent étre annulés ;

Considérant que, dans les circonstances de [’espéce, il y a lieu de régler 1’affaire, dans cetie mesure, au
titre de la procédure de sursis a exéeution engagée par la RATP ;

Considérant qu’aux termes de V'article fer de la loi du 11 juillet 1979 : “ (...) doivent étre motivées les
decisions qui (...) refusent une avtorisation (...) “; que la décision rejetant une offre présentée en vue de la
conclusion d'une convention d’occupation du domeaine public constitue un refus d’autorisation au sens de
ces dispositions et doit, par suite, étre motivée ; qu’il ressort cependant des pigces du dossier que par sa
décision du 18 septembre 2007 rejetant ’offre présentée par la société 20 Minutes France, la RATP ss
borne a lui indiquer qu’aprés analyse de I'ensemble des offres, la sienne n’a pas 6té retenue ; que le
moyen tiré de I'insuffisance de motivation de cette décision parait dés lors, en I’état de I"instruction, de
nature & confirmer I’annulation de cette décision par le tribunal administratif de Paris ;

Considérant, en revanche, qu’il résulte de ce qui a &té dit ci-dessus que le moyen tiré de ce que les
décisions annulées par le tribunal administratif de Paris ne portaient, contrairement & ce qu’il a jugé,
aucune efteinte a la liberté du commerce et de 'industrie doit étre regardé, en 1’état de I’instruction,
comme sérieux ; que si la société 20 Minutes France a invoqué, & I"appui de ses demandes d’annulation,
des moyens tirés de ce que la société Bolloré SA serait placée en situation d’abuser nécessairement d’une
position dominante, de ce que la RATP aurait elle-méme abusé de sa propre position dominante, de la
meconnaigsance du principe de la libre concurrence, de Patteinte portée au pluralisme de la presse ainsi
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qu’a la libre diffusion de la presse, de la méconnaissance des dispositions de ’article L. 2125-3 du code
gencral de la propriété des personnes publiques, aux termes duquel la redevance doit tenir compte des
avantages procurés au titulaire de ’autorisation, de 1’absence de justification du montant de la redevance
et de la méconnaissance, par le contrat signé, de la disposition du réglement de la consultation prohibant
la distribution des journaux par colportage, aucun de ces moyens n’apparait, en I’état de I'instruction, de
nature & confirmer ’annulation de la décision de 1a RATP de signer le contrat et de sa-décision refusant
d’y mettre fin ni, par voie de conséquence, a confirmer I"injonction qui lui est faite de saisir le juge du
contrat afin qu’il prononce 1a résolution du contrat ;

Considérant qu’il résulte de ce gui précéde que le moyen invoqué par la RATP et tiré de ’absence
d’atteinte & la liberté du commerce et de I’industrie parait, en I’état de I'instruction, sérieux et de nature &
justifier, outre I’annulation ou la réformation du jugement attaqué, le rejet, d’une part, des conclusions 2
fin d’annulation accueillies par ce jugement, sauf en tant qu’elies sont dirigées contre la décision du 18
septembre 2007 par laquelie le président-directeur général de la RATP a rejeté ’offre présentée par la
société 20 Minutes France, et, d’autre part, des conclusions tendant & ce qu’il soit enjoint & la RATP de
saisir le juge du contrat afin qu’il en prononce la résolution ;

Considérant que les dispositions de Particle L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle & ce
que soit mise & la charge de la RATP, qui n’est pas, dans la présente instance, la partie perdante, la
somme que demande la société 20 Minutes France au titre des frais exposés par elle et non compris dans
les dépens ; qu’il v a lieu, en revanche, dans les circonstances de 1’espéce, de mettre & la charge de cette
société le versement a la RATP d’une somme de 4 500 euros au titre des frais exposés par elle tant devant
la cour administrative d’appel de Paris que devant le Conseil d’Etat ;

DECIDE:

Article ler : Les articles 2 et 3 de I’arrét de 12 cour administrative ¢’appel de Paris du 14 avril 2011 sont
annulés.

Article 2 ¢ 1 est sursis & ["exécution du jugement du tribunal administratif de Paris du 5 novembre 2010
jusqw’a ce que la cour admimsirative d’appel de Paris ait statué sur la requéte d’appel de la REGIE
AUTONOME DES TRANSPORTS PARISIENS sauf en tant que ce jupement annule la décision du 18
septembre 2007 rejetant I offre présentée par la société 20 Minutes France.

Article 3 © La société 20 Minutes France versera & la REGIE AUTONOME DES TRANSPORTS
PARISIENS une somme de 4 500 euros au titre de Particle L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 4 : La présente décision sera notifiée & la REGIE AUTONOME DES TRANSPORTS
PARISIENS, a la société 20 Minutes France et & la société Bolloré SA
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Soc., 11 avril 2012, pourvei n® 11-17086 et 11-170987

Vu leur connexité, joint les pourvois n® K 11-17. 086 et M 11-17. 097 ;

Attendu, selon les arréts attaqués (Reims, 3 février 2010), que M. X... 2 ét€ engagé par ia société Avient
Lid en qualité de commandant de bord instructeur le 11 janvier 2005 et licencié le 6 décembre 2006 ;
que M. Y... a été embauché par |a saciété Avient Ltd en qualité de commandant de bord instructeur le
15 aolt 2004 et licencié le 2 novembre 2006 ; que fes salariés ont saisi la juridiction prud’homale le 12
juiliet 2007 en contestation de la cause réelle et sérieuse de leur licenciement ; que la société Avient Lid
a soulevé I'incompétence de {a juridiction frangaise et coniesté I'application de la loi frangaise au litige ;

Sur le premier moyen ;

Attendu que par les moyens annexés au présent arrét pris de |a violation de I'article 18 du Reglement CE
n° 44/ 2001 du Conseil du 22 décembre 2000 et d'un mangue de hase légale au regard du méme texte,

la société Avient Ltd fait grief aux arréts de déclarer la juridiction francaise compétente pour connaltre
de [z rupture du contrat de travail ;

Mais attendu que la cour d’appel a constaté, dans 'exercice de son pouveir souverain d’appréciation
des éléments de fait et de preuve qui lui étaient soumis, que les salariés commencent et terminent
foutes ieurs prestations de travail en France, peu important que des cycles de rotations les conduisent
dans différents pays du globe; que la société disposait d’un établissement principal a Vaéroport
international de Vatry d’cl jes pilotes commencaient ou finissaient leur service, assuraient les taches
administratives et les jours d’astreinte ; qu’elle était immatriculée au registre du commerce de Chélons-
en-Champagne, peu important que son siége social soit situé en Grande-Bretagne et que ses avions
soient immatriculés au Zimbabwe ; qu’elle avait choisi une implantation en France (Hub européen ou
plate-forme) dans des locaux et infrastructures a partir desquels son activité de fret de denrées
périssables était exercée de facon habituelle, stable et continue ; que les salariés affectés a cette activité
de transport aérien y avaient le centre effectif de leur activité professionnelle, Vatry étant leur base et
tous les frais en dehors de Valry étant pris en charge par 'employeur ; gu’elle a, par ces seuls motifs,
abstraction faite des motifs surabondants visés par les premiére et sixieéme branches du moyen, fait une
exacte application des dispositions de |'article 19 du Réglement CE n® 44/ 2001 telles qu'interprétées par
la Cour de justice de I'Union européenne, selon laguelle lorsque I'obligation du salarié d’effectuer les
activites convenues s'exerce dans plus d'un Efat contractant, le lieu ol il accemplit habituellement son
travail est 'endroit oll, ou & partir duguel, compte tenu des circonstances du cas d’espece, il s'acquitte
en fait de I'essentiel de ses obligations & I'égard de son employeur ; que le moyen n’est fondé en aucune
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de ses branches ;
Sur le deuxieme moyen .

Attendu que, par les moyens annexés au présent arrét tirés de la violation de l'article 6 de la Convention
de Rome du 19 juin 1980, des articles 19 et 60 du Réglement CE n° 44/ 2001 et de "article R. 330-2-1 du
code de Iaviation civile et d’un défaut de base légale au regard des mémes textes, la société Avient Ltd
fait grief aux arréts de dire la loi frangaise applicable aux litiges ;

Mais attendu d’abord gue ies articles 19 et 60 du Réglement CE n® 44/ 2001 ne sont pas applicables & la
détermination de |2 loi applicable au litige mais seulement a celle de la juridiction compétente ;

Attendu ensuite gue la Cour de justice de I'Union eurcpéenne a jugé (CIUE, 15 mars 2011, Z..., aff. C-29/
10) gue, compte tenu de objectif poursuivi par 'article 6 de la Convention de Rome, il y a lieu de
constater que le critére du pays ol le travailleur * accomplit habitueilement son travail “, édicté au
paragraphe 2, sous a}, de celul-ci, doit &tre interprété de fagon large, alors gue le critére du siege de
I’établissement qui a embauché le travailieur “, prévu au paragraphe 2, sous b), du méme article, devrait
s'appliquer lorsgue le juge saisi n’est pas en mesure de déterminer le pays d’accomplissement habituel
du travail, et qu'il découle de ce qui précéde que le critére contenu a l'article 6, paragraphe 2, sous a),
de la Convention de Rome a vocation & s'appliquer également dans une hypothése ol le travailleur
exerce ses activités dans pius d’un Etat contractant, lorsqu’il est possible, pour la juridiction saisie, de
déterminer 'Etat avec lequel le travail présente un rattachement significatif ;

Et attendu gu’ayant constaté que les salariés affectés a V'activité de transport aérien de I'employeur
avaient le centre effectif de leur activité professionnelie 3 I'aéroport de Vatry, lequel était [a base a
partir de laquelle les salariés commencaient et terminaient toutes leurs prestations de travall et ou ils
assuraient fes tAches administratives et les jours d’astreinte, peu important que des cycles de rotations
les aient conduits dans différents pays du globe, la cour d’appei a décidé a bon droit que la loi applicable
aux contrats de travail en cause est la loi francaise, méme si les planning de vols adressés aux pilotes
étaient établis en Grande-Bretagne ol était aussi situé le lieu d’entrainement sur simulateur;

D’ol il suit gue le moyen n’est fondé en aucune de ses branches ;

Sur le troisieme moyen :

Attendu que la société Avient Ltd fait grief aux arréts de dire le licenciement sans cause réelle et
sérieuse, alors, sefon le moyen, gue pour dire gue le licenciement était dépourvu de cause réefle et
sérieuse, et condamner la société Avient & lui payer une indemnité au titre de |a procédure irréguliere,
une indemnité compensatrice de préavis et des dommages-intéréts pour licenciement abusif, la cour
d’appel s'est fondée sur les dispositions du code du travail et du code de 'aviation civile frangals ; gue
dés lors, la cassation sur le deuxidme movyen gui critique l'arrét en ce qu’il a retenu gue la loi applicable
au contrat de travail en cause était la loi francaise entrainera nécessairement ia cassation des chefs
précités, en application des articles L. 423-1 et R. 423-1 du code de |'aviation civile, L. 1234-5, L, 1235-2
et . 1235-3 du code du travail, et 624 du code de procédure civile ;

Mais attendu gue le deuxiéme moven a &té rejeté ; gque, dés jors, le troisieme moyen est inopérant ;
PAR CES MOTIFS .

REJETTE le pourvoi;
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Premidre Partie : détermination du résultat fiscal (6 points). [

Monsieur Gérard MAZELLE expleite une entreprise individuelle, instailée & Paris dont I'activité principale est
la veinture de batiment, Il a crée son entreprise le 1% janvier 2001.

Monsieur MAZELLE a adhéré 4 un centre de gestion agrée (CGA).

Madame Valérie MAZELLE, son épouse, participe & 'expleitation de la société et assure le secrétariat,
Monsisur MAZELLE travaille avec son épouse et sept employés dont son fils Nicolas.

L’entreprise connalt une forte progression de ses bénéfices ces trois demiéres anndes.

Renseignements relatifs & "'El MAZELLE pour Uexercice 2011
L'exercice comptable coincide avec Iannde civile. Moensieur MAZELLE est marié sous le régime de la
communauté, le couple a un fils unique Nicolas, 25 ans, employé en tant qu’ouvrier peinitre dans
I’entreprise familiale.
Le résultat comptable de D'exercice 2011 s’éléve & 12 400€ Toutes les écritures comptables ont &ié
correctement enregistrées,

a) Charges de personnel :

-Rémmunération annuel de Mr MAZELLE : 36 0G0€

-Salaire annuel de Mme MAZELLE : 12 G00€

- Salaire annuel du fils Nicolas : 18 000€

Les salaires versés correspondent 4 la rémunération d’un travail effectif.
b} Frais généraux :

-Frais de parrainage envers le club de footbell du quartier pour 1 50G€. Le logo de Uentreprise figure sur la
temne des joueurs.

c) Frais exceptionnels
Pénalités et Amendes fiscales: 200€



Pénalités et Amendes pénales: 300€
Pénalités et Amendes sociales (CGSS):  500€

1000€

Travail a faire
Indiquez a guel régime d’imposition reléve les bénéfices générés par Mr MAZELLE ? {1 point)

Determiner le résultat fiscal de entreprise MAZELLE en justifiant vos réponses . { 5 points)

LDeuxiéme Partie : IMPOT SUR LE REVENU ( 8 points)

Mounsieur et Madame Lemarchand, sont mariés, ont deux enfants dont Paul 4gé de 22 ans,
étudiant en droit et Virginie dgée de 20, étudiante dans les beaux-aris.
Madame Lemarchand est salarié dens D’entreprise LEMOAL ou elle a regu un salaire net
annuel de 30 000€, '
Monsieur Lemarchand, agent commercial de la société LAFFER, activité dans la vente
d’objet de décoration et d’aménagement intérieur pour les maisons individuelles.

Il a généré un salaire net mensuel de 4 000€ et avec des commissions nettes de charges
calculées sur Chiffre d’affaires (5%), le CA HT réalisé sur I’exercice est de 300 000€,
Pax ailleurs il a engagé des frais dans le cadre de son activité professionnelle :

Achat de plusieurs magazines liés &la décoration .......o.oooiviiiiii i 500€
Déplacement dans le Sud de la France pour visiter la maison d’un client............... 130€
Frais de repas suite & Pinvitation d'un client ..o 90€
Frais demaladie ... .50€

Travail 3 faire :
Indiquer pour le foyer du couple Lemarchand, le nombre de parts qu’il représente, les
enfants majeurs ont-ils la possibilité de demander le rattachement, justifier votre
réponse ? (1 point)
Calculer les revenus bruts du couple Lemarchand d’aprés les éléments ci-dessus, en
indiquant en fonction du revenu catégoriel, les options possibles ? (3 points)

Informations supplémentaives : pour les revenus de 2011 dans le cadre de option de la
déduction forfaitaire a 10% pour les frais professionnels :

Le plafond minimum : 421€

Le plafond maximum : 14 157€

Par ailleurs, Monsieur et Madame Lemarchand propriétaires de deux biens immobiliers
donnés en location.
Un appartement de type F4 sur Paris, situé 4 rue Sébastopol :

| oot b o ¥s o Yoo -y i) AT 2000€
BR:h (o 13T 1 -SSR 950 €
Frais de syndic pour année .........ociviiiiii e, 700 €
Dépenses liés & 'entretien de 1a Salle de bains ..o..oovcveeeen i 1000€

PrIITIE  S U TI0 L et e e e e 600€

La maison située 4 ST GILLES LES BAINS :



Location Pour PANNEE ... it e 5000€

BN e Rin) o= - TP OPPTP RS 2050 €
Prime d’ aSSUTaNCe vovvvririenniianeras DU 900€
Installation d’une salle d’eau par Ventreprise LEROY ..o, 6000 €

Le couple Lemarchand souhaite que vous leur indiquer les montants de revenus a
déclarer d’aprés les éléments ci-dessus, au titre de quelle catégorie de revenus et sur quel
imprimé faut-il les déclarer 7 ( 4 points)

Qroisiéme Partie : Question théorique { 6 points).

Vous préciserez en 20 lignes maximum la notion d’acte anormal de gestion et d’abus de droit
en matidre fiscale en illustrant vos explications per des exemples pratiques tirés de la gestion
d"une entreprise et en précisant si ces deux notions sont liées 1'une a l"autre ?
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Sur le moyen unique ;

Attendu, selon l'zrrét attagué (Grenoble, 17 février 2011), que, le 3 mars 2006, M. X..,, gérant de la société le
Bistrot des clercs (1a société), .a remis & l'encaissement sur le compte de la société dens les livres de 1a Banque
populaire des Alpes (1a banque) un chéque de 32 000 suros tiré par la société M.C développement dont M., X...
était Sgalement le gérant ; que, Ie méme jour, la banque a inscrit som montant sur un compte d'attents, aprés avoir
&1 avisé qu'il élait dépourvu de provision st a rejeté deux chéques émis par Ia société, dont le montant cumnlé
ajouté an découvert existent, excédait l'sutorisation de découvert; que la bangque ayant assigné la société en
paiement du sclde du compte couratt, cetie derniére, sans contester le meontant réclamé, a reproché 4 celle-ci de
Iui avoir causé un préjudics en n'ayant pas mscrit le montant du chéque de 32 000 suros sur son compie courant ;

Attendu gue Ia société fait grief 4 l'arrét d'avoir rejeté sa demande de dommages-intéréts et de l'avoir condamnés
& payer & la banque la somme de 31 525,08 eurcs avec intéréts au taux 1égal & compter du 17 novembre 2006,
i ) alors, selon le moyen i

1°/ que l'objet du litige est déterminé par les prétentions respectives des parties ; gu'en l'espdce, les parties
s'accordaient sur le fait que le 3 mars 2006, le compte courant de la société présentait un solde débiteur autoriss,
son montant &tant de lordre de 43 334,74 euros pour une autorisation de 50 000 euros ; qu'en conséquence, si la
banque n'avait pas refusé d'inscrire provisoirement le chéque de 32 000 euros au crédit de la société, les chéques
émis par elle pour un montant cumulé de 31 681 euros auraient pu étre payés ; que dés lors, en affirmant, pour
rejeter le préjudice de perte ds chance d'échapper aux pénalités, commissions et frais conséoutifs an rejet du ou
des chéques rejetés, que les deux chéques rejetés le 3 mars 2006 par la banque ne pouvaient qu'éire rejetés, dans
la mesure of 11 n'aurait été pas contesté qu'd cette date, 'antorisation de découvert était largemsnt dépasses, la
sour d'sppel, qui a ignoré que les parties s'accordaient sur le fait que le 3 mars 2006 l'auterisation de découvert
n'était  pas  dépassée, & violé les articles 4 et 5 du code de procédurs civile
2°/ que le banquier qui recoit un chdque & l'encaissement doit inscrire le montant de ce chéque an crédit du
compte du remettant, quitte & exercer, en cas de non paiement pour deéfaut de provision, une action en
remboursement contre son client ; qu'sn conséquence, 1'éventuelle absence de provision du chique remis a
'encaissement n'interdit pas l'inscription du montant de ce chéque au crédit du compte du remettant et permet un
éventuel déeaissement de ce dernier correspondant au montant du chéque crédité ; que deés lors en affirmant,
pour rejeter le préjudice de perte de chance d'échapper aux pénalités, commissions ei frais conséeutifs au rejet du
cu des chéques rejetés, que le chdque de 32 000 euros ne pouvaif en tout état de cause, fante de provision au 3
mars 2006, permettre le décaissement des sommes correspondant aux deux chéques rejetés, aprés avoir pourtant
constaté que la banque avait manqgué 4 ses obligations en n'inscrivant pas provisoirement le chéque de 32 GO0
euros sur le compte de la société, la cour d'eppel n'a pas tiré les conséquences légales de ses constatations et
violé larticle L. 131-4 du code monétzire st financier, ensemble l'article 1147 du code civil
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Mais attendu que le banquier, auquel un chéque est remis & l'encaissement, s'il ne procéde pas 4 son inscription
en compte immédiatement, a l'cbligation d'en prévenir son client, faute de quoi il engagerait sa responsabilité,
sanf stipulations contractuelles confraires ou circonstances particulires ; qu'aprés avoir rappelé que le gérant de
la société avait remis, le 3 mars 2006, & l'encaissement un chéque d'un montant de 32 000 euros tiré sur une auire
banque et que cette dernitre avait répondu & la demande de la banque qu'il n'y avait pas de provision suffisante,
de sorte que la banque a inscrit le montant du c¢héque, dans l'attente de son encaissement, sur un compte d'attente
et rejete les deux chéques émis par la sociéte, I'arrét retient que le chéque de 32 000 euros n'aurait pu, faute de
provigion au 3 mars 2006, permettre en tout état de ceunse le décaissement des sommes correspondant aux deux
chéques rejetés ; qu'ayant ainsi fait ressortir que la faute de la banque ne pouvait &tre a l'origine du rejet des
cheques et du préjudice en résultant, fa cour dappel, abstraction faite du grief de la premidre branche qui
g'attaque & un motif surabondant, a Iégalement justifié sa décision; que le moyen n'est pas fondé ;

PAR CES MOTIFS :

REJETTE I pourvoi ;
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CAS PRATIQUES

Pour I’ensemble des cas pratiques suivants, considérez que vous étes consulté le jour méme de

I’épreuve. Bt pensez & votre réle de conseil au sens large.

Casn® 1.

Face aux modifications comportementales des requins, 1’fle de La Réunion est en ébullition et

cherche des solutions.

A la grande surprise du préfet de La Réunion, le maire de Saint-Leu pense avoir trouvé LA
solution pour rétablir, au large des cotes de sa commune, la sécurité publique des amateurs de
sports nautiques et autres baigneurs. il autorise, par arrété en date du 31 ‘aoﬁt, la péche aux
requins, y compris dans la partie de la réserve marine délimitée au large de sz commune.

Indignation des associations de protection des animaux, de la nature, et plus généralement de

I’environnement 11!

Leur représentant, qui, pour promouvoir ’harmonie des espéces entre elles a pris I’habitude

de nager en dehors de la protection du lagon, vient vous consulter.

Quelles actions Tui conseillez-vous d’entreprendre ?

Expliquez, pour chacune de ces actions, les éléments qui vous permettent de les proposer avec

des chances de suceds.

(8 points)

Casn® 2.

La baignade & La Réunion est décidément dangereuse, ..



Le 10 aofit 2011, 1a veilie de la rentrée scolaire, le soleil est au rendez-vous. A Saint-Leu, une
plage en bordure de laquelle sont implantés 3 panneaux prohibant, en caractéres rouges, la
baignade. Néanmoins, i est difficile de trouver un espace ol poser sa serviette. Du fait du
caractére tagué ou 4 moitié arraché des 3 panneaux ? Toujours est-il que les personnes
présentes ne se cantonnent pas au bronzage. Malgré 1’absence de barriére de corail & cet
endroit, tout le monde se rafraichit dans 1’eau, par le biais d’activités diverses.

Deux enfants, sur une planche, sont tirés par leur pére. Tout & coup, la planche échappe au
pere et dérive, emportée par le courant. Les enfants paniquent et se mettent 4 crier. Leur
désespoir trouve écho chez leur pére qui, ne sachant pas nager, implore les autres baigneurs
présents dans I’eau, de I’aider 4 secourir ses enfants.

Deux touristes en vacances & La Réunion se lancent alors & la poursuite de la planche.

Mais, par manque d’entrainement quotidien, ou par fnanque de maitrise de la discipline, I"un
d’eux commence & se trouver en difficulté. Il se fait également emporter par le courant. Et 4

force de lutter pour essayer de résister, s’épuise et se noie. Il est déja mort lorsquun bateau de

pécheurs le récupére.

La femme de ce touriste, dont les vacances viennent de virer au cauchemar, vous consuite
pour savoir si elle pourrait obtenir réparation de son dommage par ricochet et du dommage
subi par son mari 7 Si oui, auprés de quelle personne publique et sur quel(s) fondement(s) ?
Détaillez, pour chaque fondement suggéré, les conditions d’engagement de la responsabilité et

les éventuelles causes exonératoires que pourrait utilement invoquer la personne publique.

(7 points).

Casn® 3.

Votre voisin du centre vielle de Saint-Denis s’est vu délivrer un permis de construire une
porcherie d une capacités de 20 cochons 4 10 m de vos fenétres.

Ce permis a &é signé par le 3%

adjoint du maire en charge de ’urbanisme. La délégation
dont ce dernier bénéficie énonce que délégation de signature lui est consentie pour tous actes
relatifs & I"urbanisme réglementaire,

Le plan local d’urbanisme est le réglement qui précise, au niveau local, les prescriptions &

respecter en matiere d’urbanisme, Ce document interdit, en zone urbaine, dans laquelle sont



situges tant votre maison que celle de votre voisin, toute construction destinée 4 abriter un

¢élevage animalier quelconque.

Quels recours envisagez vous pour vous opposer A la construction autorisée sous vos

fenétres ? Quels moyens développeriez- vous & "appui de votre / vos recours ?

Parallélement, vous souhaitez construire sur un terrain dont vous venez d’hériter, situé en
zone agricole & Saint-Paul. Le plan local d'wrbanisme de cette ville interdit, sur toute la zone
agricole, la construction de maison individuelle non liée et nécessaire & une exploitation
agricole, Or, vous constatez que, compte tenu des constructions sauvages et des réseaux
publics qui ont été étendus afin de desservir ces constructions, la zone dans laquelle est situé

votre terrain n’a désormais d’agricole plus que sa gualification au plan local d*urbanisme.

Quelles démarches envisagez-vous d’effectuer pour obtenir le permis de construire que vous
convoitez ? Bt quelles réponses 8’ offriraient au maire de Saint-Paul face & vos démarches ?

(5 points}
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Droit du travail
CRFPA 2012

Commentaire d’arrét

Durée : 3 heures
Le Code du travail est le seul document autorisé

Cour de cassation chambre sociale Audience publique du 27 mars 2012

Attendu, selon 'arrét attaqué (Papeete, 1er avril 2010), que M. X..,, engagé le 30 avril
2003 par la societé Air Tahiti Nui en qualité de personnel navigant commercial, a &té
licencie pour faute grave, le 30 juillst 2007, une consommation de produits stupéfiants lui
étant reprochée ;

Sur le premier moyen :

Sur les deuxiéme, troisiéme et quatriéme moyens réunis :

Attendu que le salarié fait grief a 'arrét de dire le licenciement fondé sur une faute grave,
alors, selon les moyens :

1°/ gu’un fait de la vie personnelle ne peut, a lui seul, constituer une faute du salarié dans
la relation de travail ; que le temps d’escale entre deux vols longs courriers constitue un
temps de repos relevant de |z vie personneile du szalarié ; que des lors, la consommation
de stupéfiants par un personnel navigant commercial pendant un temps d'escale entre
deux vols longs courriers ne constitue pas une faute professionnelle justifiant son
licenciement disciplinaire ; qu’en décidant le contraire, la cour d’appeal a violé I'article 9 du
code civil, et les articles L. 1221-1, L. 1232-1 et L. 1331-1 du code du travail ;

2°/ que seul un manquement du salarié a ses obligations professionnelles, dont le juge
doit verifier 'existence, peut justifier son licenciement disciplinaire : qu'en se déterminant
par des motifs généraux et hypothétiques pris du temps parfois trés court des escales et
de la durée d'élimination des stupéfiants dans le corps, sans rechercher concrétement
quelle avait été la durée des escales au cours desquelles Je salarié avait consommé des
stupefiants et partant, sans vérifier que le salarié avait effectivement manqué & ses
obligations professionnelles interdisant la prise de service sous I'emprise de stupéfiants, la
cour d'appel, qui a constaté que le salarie n'avait jamais été identifié par des tiers ou par
ses supérieurs hiérarchiques comme etant dans un état anormal, a privé sa décision de
base [égale au regard des mémes textes ;



3°/ que |a faute grave est celle qui rend impossible le maintien du salarié dans 'entreprise,
fit-ce pendant ia durée limitée du préavis ; gu’en ne constatant pas que la faute commise
par le salarie a la supposer exister, et qui résultait d'un fait trés ancien et non réitéré
jusiifiait la cessation immédiate du contrat de travail sans préavis, la cour d’appel a violé
les articles L. 1234-1, L. 1234-5 et L. 1234-8 du code du travail ;

4°/ que ne constitue pas une faute grave une faute ancienne, non réitérée, et quin'a pas
nui a la bonne exécution du travail ; qu'ayant constaté que les seuls faits reprochés au
salarié s'étalent deroulés au début de sa carriére et étaient restés sans aucune
consequence effective sur la qualité de son travall, la cour d’appel, en décidant que ces
falts constituaient une faute grave, a violé les mémes textes ;

5°/ que le trouble objectif dans I'entreprise provoqué par un comportement du salarié
etranger a I'exécution du contrat de travail ne constitue pas une faute pouvant justifier un
licenciement disciplinaire ; qu’en retenant que le licenciement pour faute grave de
['exposant était justifié par le trouble causé a la société par le salarié résultant de Ia
consommation de drogues dures lors d’'escales, |a cour d'appel a violé les articles L. 1234-
1, L. 1234-5 et L. 1234-9 du code du travail, et excédé ses pouvoirs ;

Mais attendu qu'un motif tiré de la vie personnelle du salarié peut justifier un licenciement
discipiinaire s'il constitue un manquement de l'intéressé a une obligation découlant de son
contrat de travall ;

Et attendu qu'ayant releve, par motifs propres et adoptés, que le salarié, qui apparienait
au “personnel critique pour la sécurité®, avait conscmmeé des drogues dures pendant des
escales entre deux vols et retenu que se trouvant sous l'influence de produits stupéfiants
pendant I'exercice de ses fonctions, il n‘avait pas respecté les obligations prévues par son
contrat de fravail et avait ainsi fait courir un risque aux passagers, la cour d’appel a pu en
déduire qu'il avait commis une faute grave justifiant la rupture immédiate du contrat de
travail ;

Que les moyens ne sont pas fondés ;

PAR CES MOTIFS : REJETTE [e pourvoi ;

il
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Convmenter les extraits de l'arvét suivant

CJCE 30 avril 2009, Fachverband der Buch, aff, C-531/07, Ree. p. 1-3717.

La demande de décision préjudicielle porte sur I’ mterpretatlon des articles 3, paragraphe 1, CE, 10
CE, 28 CE,30.CE, 81 CEet 151 CE.

Cette demande a été présentée dans le cadre d'un litige engagé par le Fachverband der Buch- und
Medienwirtschaft (association professionnelle de la chambre de commerce pour Vindustrie du livre
et des médias, ci-aprés le «Fachverbands) contre LIBRO Handelsgesellschalt mbH (ci-aprés
«LIBRO»), en vue de voir enjoindre a cette demniére de s’ abstenir de pratiguer de la publicité pour la
vente sur le territoire national de livres & des prix inférieurs & ceux fixés selon la loi fédérale sur le
prix tmposé du livre (Bundesgesetz iber die Preisbindung bei Biicherm, BGBL. 1, 45/2000, ci-aprés
le «BPrBG»).

Le cadre juridigue national
Le BFrBg
Lrarticle 17 du BPrBG est Iibellé comme suit:

«La présente loi fédérale est applicable & 'édition et & l'importation, ainsi qu’au commerce,
exception faite du commerce électronique transfrontalier, des livres et partitions musicales en langue
allemande. Son objectif est une formation des prix qui tienne compte de la spécificité du livre en tant
que produit culturel, de I'intérét du consommateur & des prix du livre raisonnables et des réalités
économiques de la librairie.»

Larticle 3 du BPrBG dispose:

«(1)  L’éditeur ou I"importateur d’un produit au sens de I'article T' est tenu de fixer et de porter 4
la connaissance da public un prix de vente au public pour les produits au sens de ’article 1" qu’il
édite ou qu’il mporte sur le territoire fédéral.

2 L 1mp01“£ateur ne peut pas fixer un prix inférieur, déduction faite de la taxe sur la valeur
gjoutée [ci-apres la “TVA’], au prix de vente au public fxé ou conseilié par 1"éditeur pour 1’Etat
d’édition, ou au prix de vente au public conseillé pour le territoire fédéral par un éditeur n’ayant pas
son siege sur le territoire d'un Btat signataire de 1'accord sur 1'Espace économique européen (EEE).

(3)  Un importateur qui achéte, dans un Etat signataire de I’accord sur 1'Espace économique
européen (EEE), des produits au sens de [article 1% & un prix inférieur aux prix d’achat habituels
peut, par dérogation au paragraphe 2, fixer un prix inférieur au prix fix€ ou conseillé par 'éditsur
pour I'Ftat d’édition ou, dans le cas de réimportations, le prix fixé par 1'éditeur national,
proportionnellement & l’avantage comunercial obteru.

(]

(5)  Le prix de vente au public fixé, en application des paragraphes 1 4 4 doit étre majoré de la
[TVA] au taux en vigueur en Autriche.»
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L’article 5 du BPrBG prévoit:

«(1)  Leprix auquel le vendeur final vend aiconsommateur final les produits au sens de Particle

1¥ ne peut étre inférieur que de 5 %, au maximum, au prix de vente au public fixé en vertu dEarticle
3

(2)  Les vendeurs finals ne peuvent annoncer, dans un contexte commercial et & des fins
concurrentielles, un prix inférieur an prix de vente au public au sens du paragraphe 1.

(3)  Le paragraphe 1 n’est pas applicable aux produits, au sens de l'article 1%, dont le prix de
vente eu public &, conformément & I’article 4, été porté 2 la connaissance du public pour la premiére
fois depuis plus de 24 mois, et dont la date de livraison remonte & plus de six mois.»

Le systéme conventionnel du Sammelrevers

I ressort notamment de la décision de renvoi et des observations de la Commission des
Communautés européennes que, jusqu’au 30 juin 2000, une série de contrats types constituant le
systtme du Sammelrevers de 1993 ont été conclus entre les éditeurs et les libraires allemands et
autrichiens. Ce systdme concerneit 1a fixation du prix de vente des livres en langue allemande et était
fondé essentiellement sur ’obligation des libraires de respecter le prix de détail établi par I’éditeur.

Le Sammelrevers a &té notifié 4 la Commission, laguelle a adopté umeommunication des griefs le 22
janvier 1998 et a ensuite réclamé, dans un avis du & février 2000, la sortie des éditeurs autrichiens et
’élimination de tout impact transfrontalier pour le 30 juin 2000 au plus tard. Les parties notifiantes
ont donc présenté, les 31 mars et 10 mai 2000, une version modifiée du Sammelrevers qui prévoyait
la résiliation des contrats conclus par les éditeurs et les libraires autrichiens, lesquels sont donc
formellement sortis de ce systéme. Le nouveau systeme a fait ensuite I’objet d’une aitestation
négative [affaire COMP/34.657 — Sammelrevers (JO V 2000, C 162, p. 25)], dans laguelle la
Commission a constaté 1’absence d’effets sensibles sur les échanges transfrontaliers.

Le litige an principal et les questions préjudicielles

1e Fachverband a compétence pour publier les prix de vente au public qui s’imposent aux libraires en
application de I’article 3, paragraphe 1, du BPrBG lors de la vente en Autriche de livres en langue

allemande et pour veiller & ce que les détaillants respectent le prix de vente au public dans la publicité
relative & ces livres.

LIBRO exploite 219 succursales en Autriche, 80 % des livres qu’elle commercialise proviennent de
I’étranger.
A partir du mois d’aoft 2006, LIBRO a commencé & faire de la publicité pour la vente, sur ferritoire

autrichien, de livres édités en Aliemagne & des prix inférieurs aux prix minimaux fixés pour le
territoire autrichien, sur la base des prix pratiqués en Allemagne.

Le Fachverband a déposé devant la juridiction de premigre instance une demande en référé tendant 2
ce qu'il soit enjoint & LIBRO de s’abstenir de pratiquer une telle publicité. La juridiction de
premigre instance a fait droit & cette demande en considérant que le régime autrichien du prix imposé,
méme §’il constitue une restriction & la libre circulation des marchandises contraire & 1'article 25 CE,
est «justifié par des raisons culturelles et par la nécessité de préserver la diversité des médias». Cette
décision a été confirmée par un arrét de la juridiction d’appel.

LIBRO s’est pourvue en «Revision» contre cel arrét. Dans sa décision de renvoi, I’Oberster
Gerichishof releve que, dans la jurisprudence communautaire en matitre de régimes des prix,
notamment dans les arréts du 10 janvier 1985, Association des Centres distributeurs Leclerc et
Thouars Distribution (229/83, Rec. p. 1), et du 3 octobre 2000, Echirolles Distribution (C_9/99, Rec.
p. 1_8207), le Cour n’a pes encore répondu & la question de savoir si, et éventuellement a quelles
conditions, le droit communautaire s’oppose & un régime national de prix imposé tel que celui en
cause dans I’affaire au principal. En outre, elle souligne que la doctrine autrichienne est partagée en
ce qui concerne l'analyse de la compatibilité de celui-ci avec les r2gles de droit communautaire.

Dans ces conditions, I’Oberster Gerichtshof a décidé de surseoir 2 statuer et de poser & la Cour les
questions préjudicielies suivantes:

«1)  L’article 28 CE doit-il &tre interprété en ce sens qu’il s’oppose, en soi, & 1’application de
dispositions nationales qui imposent uniquement aux importateurs de livres en langue
allemande de fixer et de porter & {a connaissance du public, pour les livres importés sur le
territoire national, un prix de vente au public & caractére obligatoire pour le vendeur final,
gtant précisé que ce prix ne saurait étre inférieur, déduction faite de la [TVA], au prix de
vente au public fixé ou conseillé par I’éditeur pour I’Etat d’édition, ou au prix de vente au
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public conseillé pour le territoire national par un éditeur n’ayant pas son sige sur le
territoire d’un Btat 51gnata1re de I'accord sur I’Espace économique européen (EEE) mais
que, par dérogation a cette régle, importateur qui achite, dans un Htat qui est partie & I'EEE,
& un prix inférienr aux prix d’achat habituels, peut fixer un prix inférieur au prix fixé ou
conseillé par I’éditeur pour I'Etat d’édition - dans e cas de réimportations, le prix fixé par
I’éditeur national — proportionnellement & ’avantage commercial obtenu?

2)  Encas de réponse affirmative & la premiére question:

La législation nationale sur le prix fixe du livre visée & la premigre question, en soi
incompatible avec "article 28 CE — éventuellement, également, en tant que modelité de vente
portant atteinte 2 la libre circulation des marchandises —, dont la finalité est définie de
maniére trés générale par la nécessité de tenir compte de la spécificité du livre en tant que
produit culturel, de I'intérét du consommateur & des prix du livre raisonnables et des réalités
éconcmiques de 1a librairie, est-elle justifiée en vertu de "article 30 CE ou de Darticle 151
CE, par exemple en raison d’un intérét général au soutien de la production de livres, & la
diversité des titres & des prix réglementés et & la diversité des détaillants — malgré ’absence
de données empiriques qui seraient susceptibles de prouver qu'un systéme 1égal de prix
imposé du livre est un moyen approprié pour atteindre les objectifs ainsi recherchés? (...}

Sur les questions préjudicielles
Dans la mesure ot le litige au principal concerne I’importation par LIBRO de livres d’un autre Etat
membre, les réponses de la Cour doivent porter sur la question de savoir st les dispositions du traité

CE sur le commerce intracommunautaire s’epposent & celles du BPrBG relatives & 'importation
@’un autre Etat membre de livres en langue allemande.

Sur la premiére question

Par sa premlere guestion, la Jurldlctlon de renvoi demande en substance, si’article 28 CE doit étre

interprété en ce sens qu’il s’oppose & une réglementation nationale sur Te prix des livres importés
telle que celle contenue 2 I'article 3, paragraphes 2, 3 et 5, du BPtBG.

A cet égard, il y 2 lisu de rappeler que, selon une jurisprudence constante de la Cour, constitue une
mesure d’effet équivalent 2 des restrictions quantitatives, au sens de l'article 28 CE, toute
réglementation commerciale des Btats membres susceptible d’entraver, directement ou md:lrectement
actuellement ou potentiellement, le commerce intracommunautaire (volr, notamment, arrét du 11
juillet 1974, Dassonville, 8/74, Rec. p. 837, point 5).

Cependant, n’est pas susceptible de constituer une telle entrave ’application & des produits en
provenance d’autres Btats membres de dispositions nationales qui limitent ou interdisent certaines
modalités de vente, pour autant gu’elles s’ appliquent 2 tous les operateurs concernés exercant leur
activité sur le territoire national ef qu’elles affectent de la méme manizre, en droit comme en fait, la
commercialisation des produits nationanx et celle des produits en provenence d’autres Ftats
membres, En effet, des lors que ces conditions sont remplies, 1’application de réglementations de ce
type & la vente des plOdLlltS en provenance d’'un autre Etat membre et repondant aux régles édictées
par cet Btat n’est pas de nature 3 empécher lenr aceés au marché ou & le géner davantage qu’elle ne
géne celui des produits nationaux (voir arréts du 24 novembre 1593, Keck et Mithonard, C_267/91
et C_268/91, Rec. p. 1 6097, points 16 et 17, &insi que du 10 février 2009, Conmﬁssiom’ltalie,
C_110/05, non encore publié au Recueil, point 36).

Selon le Fachverband et les gouvernements autrichien, allemand ainsi que frangais,la 1égislation en
cause dans I’affaire au principal instaure une modalité de vente indistinctement applicable aux livres
nationaux et importés, laquelle ne prévoit pas de traitement moins favorable pour ces derniers car elle
établit ’obligation de fixer un prix de vente au public pour tous les livres en langue allemande quelle
que solf leur provenance.

Cetie argumentation ne saurait étre retenue. En effet, la question préjudicielle ne vise pas article 3,
paragraphe 1, du BPrBG qui concerne 1'obligation des éditeurs et des importateurs de fixer le prix
au détail respectivement des livres nationaux et importés, mais les paragraphes 2 et 3 de cet article
qui s’appliquent aux seuls livres importés.

Pour autent qu'une réglementation nationale sur le prix des livres, telle que celle contenidel article 3
du BPrBG, ne porte pas sur les caractéristiques de ces produits, mais concerne uniguement les
modalités selon lesquelles ceux-ci peuvent &tre vendus, celle-¢i doit étre considérée comme portant
sur des modalités de vente au sens de 1’arrét Keck et Mithouard, précité. Ainsi qu’il ressort de cet
arrét, une telle modalité de vente ne peut cependant échapper & I'interdiction prévue a l'article 28 CE

hi
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que si elle satisfait aux conditions énoncées au point 17 du présent arrét,

A cet égard, il v a lien de constater que ledit article 3, paragraphe 2, en interdisant aux importateurs
autrichiens de livres en langue allemande de fixer un prix inférieur au prix de vente au public fixé ou
conseillé par 1'éditeur pour I’Etat d’édition, déduction faite de la TVA, prévoit, ainsi qu’il a é#
souligné par la Commission et " Autorité de surveillance AELE, un traitement moins favorable pour
les livres importés dés lors qu’il empéche les importateurs autrichiens ainsi que les éditeurs
gétrangers de fixer les prix minimaux au détail selon les caractéristiques du marché d’importation,
alors que les éditeurs autrichiens sont libres de fixer eux-mémes, pour leurs produits, de tels prix
planchers pour la vente au détail dans le marché national.

Par conséquent, une telle réglementatiordoit &tre considérée comme une mesure d’effet équivalent &
une restriction & l'importation contraire & 1'article 28 CE, en tant qu’elle crée, pour les Hvres
importés, une réglementation distincte qui a pour effet de traiter moins favorablement des produits en
provenance d’autres Etats membres (voir, en ce sens, arrét Asscciation des Centres distributeurs
Leclerc et Thouars Distribution, précité, point 23).

Le gouvernement allemanda soutenu, lors de 1"aundience, que toutes les considérations sur les effets
restrictifs de la réglementation autrichienne sont privées de fondement car I'importation en Autriche
de livres provenant d’ Allemagne couvre en réalité la majorité du marché du premier Btat et que le
marché antrichien du livre en langue allemande ne powrrait étre considéré de manidre autonome par
rapport au marché allemand. 11 existerait, en fait, un marché unique dans lequel la différence du prix
au détail étant minime il o'y aurait pas de concurrence entre les différentes éditions du méme livre
vendues dans ces deux Etats membres.

Ces données, au demeurant non contestées, ne peuvent pas étre prises en considération. En effet,
méme en supposant gue les maisons d’édition de livres en langue allemande, notamment celles
établies en Allemagne, ne sont pas défavorisées par la régiementation autrichienne sur le prix dés
livres importés, laquelle leur permet d’exercer un contrdle sur les prix pratiqués sur le marché
aufrichien et également de s*assurer que ces prix ne scient pas moins élevés que ceux pratiqués dans
I'Etat d’édition, de telles considérations ne permettent pas d’exclure qu’une réglementation telle que
celle en cause dans 1’affaire au principal a pour effet de restreindre la capacité concurrentielle des
importateurs autrichiens, ceux-ci ne pouvant agir librement sur leur marché confrairement aux
éditeurs autrichiens gui sont leurs concurrents directs.

Le ¥Fachverband et le gouvernement autrichien soulignent en outre que, eut état de cause, la Liberté
de fixer le prix de vente au détail est assurée par la possibilité, reconnue & I'importateur par 1’article
3, paragraphe 3, du BPrBG, d’appliquer un prix inférieur 2 celui pratiqué par 1'éditeur étranger,
lorsque cette réduction correspond a I’ avantage commercial obtenu par I'importateur, ainsi que par la
possibilité, reconnue au vendeur final par I’article 5 du BPrBG, d’appliquer un rabais de 5 % au prix
fixé an sens de Iarticle 3, paragraphe 1, de la méme loi.

LIBRO souligne en revanche que, comme le prix des livres ne peut pas &tre connu avant leur mise sur
le marché, dans la mesure oll, ainsi qu’il a ét¢ souligné par M™ 1’avocat général, les prix auxquels
Ies grossistes ou les détaillants achetent les livres aux éditeurs allemends sont en principe des secrets
d’affaires, 1l est impossible pour les importateurs de calculer I'avantage obtenu & 1achat et donc de
calculer le rabais prévu & I'article 3, paragraphe 3, du BPrBG.

A cet égard, 11 v & lisu de constater que la possibilité de rabais prévue A ce paragraphe ne peut pas étre
considérée, ainsi qu’il est avancé par le gouvernement autrichien, comme une forme de compensation
permettant & I'importateur de répercuter sur les prix au détail tous les avantages obtenus dans I'Itat
d’exportation selon une propre politique des prix. Un importateur qui, comme LIBRO, achéte un
nombre élevé de livres ne peut, nonobstant cette régle sur le rabais, fixer Lbrement, pour 1’ensemble
des livres importés, des prix inférieurs & ceux pratiqués dans ['Etat d’édition. En effet, il ne peut
appliquer le rabais qu’aux seuls fivres qu'il a obtenus & un prix plus favorable.

De méme, la faculté du vendeur final d’appliquer une réduction de 5 % du prix fixé par les éditeurs et
par les importateurs, en vertu de I’article 5, paragraphe 1, du BPrBG, qui est reconnue tant pour ies
ventes de livres édités en Autriche que pour celles de livres importés, ne peut davantage constituer un
¢lément justifiant la conclusion gue le BPrBG garantit la liberté pour toutes les entreprises
participant aux différents stades de la chaine commerciale de fixer le prix des livres en langue
allemande importés en Autriche, dés lors que cette faculté ne concerne que le moment de la vente au
consommateur final et que Uarticle 5, paragraphe 2, du BPrBG ne permet pas de faire de la publicité

sur une telle réduction. Le prix communigué au public reste donc celul fixé selon les r2gles édictées
par Particle 3 du BPrBG.
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Dans ces conditions, il y a Lien de répondre & la premiére question qu'une réglementation nationale,
telle que celle en cause dans 1affaire au principal, qui interdit aux importateurs de livres en langue
allemande de fixer un prix inférieur au prix de vente au public fixé ou conseiilé par I’éditeur dans
I’FEtat d’édition constitue une «mesure d’effet équivalent & une restriction quantitative aux
importations» au sens de 1’article 28 CE.

Sur la deuxiéme question

Par sa deuxidme question, la juridiction de renvoi demande en substance si, en cas de réponse
affirmative & la premidre question, une réglementation nationale sur le prix des livres importés telle
que celle contenue & 1'article 3, paragraphes 2, 3 et 5, du BPrBG, laquelie, au sens de Darticle 1% de
cette loi, a pour objectif «une formation des prix [des livres] qui tienne compte de la spécificité du
livre en tant que produit culturel, de I'intérét du consommateur & des prix du livre raisonnables et des
réalités économiques de la librairies, peut 8tve justifiée en vertu de l'article 30 CE (...).

Le gouvernement autrichien souligne que, en 1’absence d’un tel régime du prix minimal fixe des
livres en langue allemande importés, il y aurait une baisse des prix des livres destinés au grand
public qui provoquerait la perie des marges bénéficiaires réalisées gréce 2 la vente de ce type
d’ouvrages. D’une telle perte découlerait que la production et la commercialisation de titres au
contenu plus exigeant mais économiguement moins attractifs ne pourraient plus étre financées et que
les petits libraires qui proposent normalement un vaste choix de livies de cette nature seraient évincés
du marché par les gros libraires qui vendent avant tout des produits cormerciaux. 1l reléve en outre
que, dans un marché tel le marché autrichien qui est caractérisé par unc tres faible concentraticn des
librajries et par une importation considérable d’Allemagne, ce régime constitue un instrument
proportionné aux fins de la réalisation desdits objectifs impératifs d'intérét général.

A cet égard, il v a lieu de relever, & titre liminaire, que les objectifs évoqués paduridiction de renvoi,
tels que la protection du livre en tant-que bien culturel, ne peuvent constituer une raison de
justification de mesures de restriction & I'importation au sens de I'article 30 CE (voir, en ce sens,
arrét Association des Centres distributeurs Leclerc et Thouars Distribution, précité, point 30). En
effet, la protection de Iz diversité culturelle en général ne peut étre considérée comme enirant dans la
«protection des trésors nationaux ayant une valeur artistique, historique ou archéologique» au sens
de Uarticle 30 CE. (...}

En revanche, la protection du livre en tant qubien culturel peut e considérée comme une exigence
impérative d’intérét public susceptible de justifier des mesures de restriction 2 la libre circulation des
marchandises, 4 condition que de telles mesures soient propres 2 atteindre I’objectif fixé et n’aillent
pas au-deld de ce qui est nécessaire pour qu’il soit atteint.

A cet égerd,ainsi qu’il a été relevé par la Commission et I’ Autoriié de swveillance AFRLE, Pobjectif
de 1a protection du livre en tant que bien culturel peut &tre afteint par des mesures moins restrictives
pour Uimportateur, par exeraple en permetiant, 4 celui-ci ou a V'éditeur étranger, de fixer un prix de
vente pour le marché autrichien qui tienne compte des caractéristiques de ce marché.

Dans ces conditions, ily a lieu de répondre  la deuxiéme question qu’une réglementation nationale
interdisant aux importateurs de livres en langue allemande de fixer vn prix inférieur au prix de vente
au public fixé ou conseillé par 1’éditeur dans I’Btat ¢’édition ne peut &ire justifiée ni en vertn de
V'article 20 (...) ni par des exigences impératives d’intérét général.
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