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Expérimentation et adaptation

Les réunionnais sont tiraillés enfre deux aspirations pouvant sembler contradictoires: appartenir pleinement 4 la République et bénéficier d’'un cadre institutionnel!
tenant compte de leurs specificités. Le débat est relancé al'occasion des Assises des oulre-mer et de la volonté affichée de la Commission européenne
de reconnaitre les particularités des régions ultrapériphériques. Elements de clarification.

LChistoire des relations institu-
tionnelles entre la France métro-
politaine et La Réunion n'est pas
unlong fleuve tranquille. Cimage
de nos rivieres imprévisibles qui
alternent entre cours paisibles et
rapides,entre bassins et cascades,
rend mienx compte de laréactiva-
tionrécurrente, depuis ladéparte-
mentalisation de 1946, des débats
relatifs 3 ce que doit &tre 1a place
de La Réunion dans la France, Les
Réunionnais sont ainsi tiraillés
entre deux aspirations pouvant
sembler contradictoires; conti-
Tiuer 4 appartenit pleinementala
Républigue etdans le méme termps
bénéficier d'un cadre institution-
nel et normatif tenant compte de
leurs spécificités. -

De nombreux éléments per-
mettent d'affirmer que cette épi-
neise question sera i nouveau,
dans les prochains mods, au coeur
des précccupations. abord, &
l'occasion de son discours d'ou-
verture des Assises des outre-mer
prononcd i Cayenne le 29 octobre
201712 président dela République
a fait preuve de volontarisme en
indiquant quil était prét a «por-
ter » les réformes réglementaires,
législatives et constitutionnelles
permettant plus d'expérimenta-
tion et d'adaptation de notre droit
sur les territoires de la République.
Ensuite, faisant écho a ce propos.
les Assises des outre-mer seront
'occasion de travaux de réflexion
etde contributions destinés a«ae-
compagner les tertitoires dans la
construction de leur destins., Il
s'agira notamment de proposer
l'application de tégles de droit
spécifigues et adaptées. Enfin, la
Commission européenne, 4 wavers
sa communication du 24 octobre
2017, invite les institutions euro-
péenmes et les Etats membres &
«reconnaitre de maniére proac-
tive [le] contexte géopolitique

et économique spécifique» des
RUE Une vision partagée semble
ainsl émerger: il serait nécessaire
de traiter diférermment les outre-
mer, de leslaisser expérimenter de
nouvelles régles de droit et de leur
permetire d'adapter euxmémes
les égles de droit

11 est trés dtonnant pour le ju-
Tiste de constater que ces oTienta-
Hions puissent étre percues comme
novatrices, Au plan juridique, en
effet, ces questionnements bien
connus trouvent des réponses
bien mafttrisées dans 1a Constitu-
tion (articles 37-1 et 72 2 74) ainsi
que dans la fagon dont le Conseil
constinutionmel interpréte le prin-
cipe d'égalité,

Rien
de nouveau
pour le juriste

S'agissant plus précisément
de La Réunion, la nature du lien
la Tattachant a la Métropole est
définie depuis 1a réforme consti-

tutionnelle du 283 mars 2003 par

Varticle 73 alinda 17 de la Constitu-
tion. Cet article énonce que « dans
les départements et les régioms
doutre-mer,les lois et réglements
sont applicables de plein droit».
Cette disposition consacre un
principe d'identité normative ou
d'assimilation qui,depuislaloide
départementalisation du 13 mars
1946 implique que le droit appli-
cable & la Réunion est normale-
ment le droit commun. Toutefois,
cette affirmation est immédiate-
ment termpérée, ce méme alinéa
ler de V'article 72 précisant gue
ces lois et réglements « peuvent
faire 'objet d'adaptations tenant
aux caractéristiques et contraintes
particalitres de ces collectivités »,

Autrement dit, notre Constitu-
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tion autorise déja le trattement jir-
tidique différencié des outre-rmer
afin de tenir compte de leurs sin-
gularités, Ajoutons que le Conseil
constitutionnet comme le Conseil
d'Etat admettent sans aucune
difficulté que le législateur et le
gouvernement puissent traiter
de facon différente des situations
objectivement différentes ou
puissent metire en place une dif-
férence de traitement justifiée par
unmotif d'intérét général. Ainsi de
nombrewy textes (lois et décrets,
codestoomprennent souvent des
articles spécifiques aux outre-rmer
oud certains d'entre eux. Certains
somt méme consacrés aux seuls

Le Département et la Région ont la possibilité de décider d"adaptations des lois ef régle-
ments « dans les matiéres ol s'exercent leurs compétences et si elles y ont été habilitées
selon le cas, par la loi ou par le réglement ». (Pholo d'illusiration David Chane)

Parce que le monde bouge, le
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ontre-mer (Loom, Ledeom, Le-
rom)!

De la méme fagom, La Réunion
peut bénéficier de la mise en
euvre de NOTmEes eXpeTimen-
tales qui, par nature, dérogent aux
normes générales s'appliquant
normalement sur le reste du ter-
Titoire, L'article 37-1 de la Consti-
tutien énonce ainsi que «lalolet
le réglement peuvent comporter,
pourun objet etune dunde limités,
des dispositions & caractbre expéri-
mentals. Il permoet au législateur
et au gouvernement, dans leurs
domaines de cornpétences, de pre-
vioir la mise en place de dispositifs
expérimentaly, éventuellement
sur le territoire réunionnais (12
expérimentations danslaLerom!).
Ces expérimentations peuvent
égalernent concemer le perimetre

' des compétences du départernent

etde lardgion. Uarticle 72 alinda 4
autorise ains une loi ou un régle-
ment & prévoir la possibilité, pour
I'"ane de ces collectivitgs, de déra-
ger aux régles régissant lexercice
de leur compétence, pour autant
quune telle dérogation neremette
pas en cause l'exercice d'une li-
berté publigue ouun dreit dune
particuliére importance. Cest sur
cette base juridigue que certains
départernents ont €18 chargés de
la gestion du RSA 3 titre expéri-
mental, avant lagénéralisation de
laréforme. Cest |3 Pune des prin-
cipales caractéristiques de lexpé-
rimentation: elle doit déboucher
surune généralisation du doit &re
abandonnée, expérimentation
permet donc Papplication & La
Réunion de régles différentes mais
cet outil, transitoire par essence,
T'a pas ét¢ pensé pour produire
des regles juridiques pérennes
tenant compte des seules spécifi-
cités réunionnaises, & la différence
de Padaptation.
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Surle fondement de Varticle 73
alinga 2, le Département et la Ré-
gion ant ainsi la possibilité de
décider d'adaptations des lois et
téglements « dans les matieres ol
s'exercent leurs compétences et sl
elles v ont té habilitées selon e
cas, parlaloi ou par le réglemerit =,
Ces deux collectivités peuvent
done, #n U'état du droit et si elles
v sont habilitées, tenir la plume
pour réécrive les lois et les décrets
gui organisent 'exzercice de leurs
compéetences. Atitre d'exemple.la
région Réunion peut d'ores et déja
demander la possibilité de modi-
fier les régles applicables en ma-
tifre de formation professionnelle
ol de transport. S autonomiz il ¥
3, elle n'existe que dans un cadre
strict. Celui-ci est d'abord délirmi-
té par la nécessité d'obtenir une
habilitation (il faut convainere le
législateur ou le gouvernement).
1 est ensuite possible de contes-
ter, devant le Conseil d'Etat, la dé
libération sellicitant habilitation
corrne celle définissant les adap-
tations, Il est.enfin impossible,
comme en matiére d'expérimen-
tation, de procéder A des adapta-
tions remettant encanse l'exercice
dune liberté publique ouun droit
dune particuliére importance.

L'outil n'est
pas le projet

1 existe un dewddme outil per-
mettant Vadaptation des régles
de droit outre-mner. Larticle 73
alinéa 3, dansle prolongement de

article 73 alinéa 2, préwoit une

passibilité pour les départernents
lesrégions d'outre-mer de tenirla
plume pour, adapter régles appli-
cables sur leur territoire mais dans
des matiéres pouvant relever de la

compétence du législateur ou du
gouvernement. Le cadre de leur
autonomie est évidemment déli-
rriité mais encare plus stricternent.
L'article 73 alinda 4 détermine une
liste de matiéres « négaliennes » ne
pouvant faire I'objet d'une quel-
congue adaptation parce qu'ellies
somtle corur de Videntibd juridique
de notre pays (la natiomalité, les
driits civigues, les gatanties des
libertés publiques, Uorganisation
de lajustice, la politique éiTangére,
la défense, Pordre public...)k En
dépit de ces garde-fous, une partie
des ¢lus réunionnais a estim#, en
2003, que cette possibilité d'adap-
tation portait en germe le risque
de voir La Réunion s’engager sur
le chernin de l'autonomie, voire de
indépendance. Cette possibilité
d'adaptation adoncétérefusée ala
Réunion atraversl'adoption de lar-
ticle 73 alinéa 5 de la Comstitution
plus connu sous 12 nom d'<amen-
dernent Virapoullé=. 14 ans plus
tard, une tefle crainte apparait ju-
ridiquement mal fondée. En effet,
les autres départemnents et régions
d'outre-mer ot trés peuutilisé cet
outil, notamment en raison de la
complexité de U'exercice, et jamais
dans une perspective autonomiste.
Dee plus, il est aujourdhui acquis
que la rédaction des articles 724
gt 73 alinéa 7 de la Constitution
permet, malgré P«amendement
Virapoullé », le choix, pour La Ré-
union, d'une collectivité unique
en lieu et place de la Région et du
Diépartement, d'une assemblée
unigue (Région/Département) oul
d'une soumission 4 Particle 74 de
la Comstimgtion tégissantbes collec-
tivités bénéficiant d'un principe
de spécialité (et non plus d'iden-
tité} législative (Polynésie, Wallis
et Futuna...). 11 est done clair
que l'usage de ce dewmiéme ouril
d'adaptation ne présenterait au-

" jourd’hui, pour La Réunicon, aucun

risque institutionnel particulier.
Différencier, expérimenter et
adapter les régles au contexte ré-
uniennais: tout cela est donc déja
possible. Seulesles adaptations de
I'article 73 alinga 3 dela Constitu-
tion manguent 2 la palette des
ourtils des élus réunionnais. La
suppression de l'exception réu-
nionnaise sur ¢e point est atnsi
envisageable mais elle ne doit
pas oceulter les enjeux lids & la
mise en ceuvte de ces différents
outils. Expérimentation et adap-
tation ont été pensées cormme des
techniques différentes et complé-
mentaires de production du droit.
Combindes et non pas opposées,
lles permettent de misux prendre
en compte la spécificité du terri-
toire et sont donc au service des
projets politiques avec lesquels
elles ne doivent pas éwe confon-
dues. Chacun doit garder a esprit
que Uoutil parte le prajet; il nlest
pas le profet.
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