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Les profs d'economie
au chevet du chomage

La Réunion peut-elle revenir a une situation de plein emploi? Le diagnostic de huit économistes universitaires (1) est sans
appel : le plein emploi a court ou moyen terme est une utopie. lls insistent sur le réle de la formation initiale et continue qui
peut permettre une économie du savoir et suggérent la création d’un observatoire indépendant de I'emploi capable
d’évaluer les politiques publiques.

- Le plein emploi est-il pos-
sible?

- Parler de plein emploi nous
parait utopique a court/moyen
terme. Peu de pays développés
se trouvent actuellement dans
cette situation. Il conviendrait
donc de parler davantage d’une
politique permettant de réduire
le chomage de maniere impor-
tante que de politique de plein
emploi. Les secteurs prioritaires
(tourisme, nouvelles technolo-
gies, information et communi-
cation etc.) mis en avant par les
politiques nous semblent por-
teurs en termes d’emploi, mais
nous manquons d’études quan-
titatives pour appuyer cette im-
pression.

Formation vers
les secteur
porteurs

- Quelles mesures, selon
vous, pourraient réduire le
chomage dans Uile?

- Les secteurs prioritaires i-
dentifiés par les pouvoirs pu-
blics : tourisme, sanitaire et so-
cial et aide a la personne, écono-
mie numériqgue semblent les
plus prometteurs pour des créa-
tions d’emplois. Il est nécessaire
d’accroitre le tourisme d’agré-
ment. Les secteurs liés au déve-
loppement durable : solaire,
gestions des déchets, qualité de
leau ont également un poten-
tiel important. Le faible taux de

- Quand débute a la Réunion
le phénomene de chomage de
masse?

- Sion entend par chdmage de
masse, un chdmage dépassant
les 10 %, dés les premiéres me-
sures en 1963, la Réunion con-
nait un phénomene de chdmage
de masse de 13 %. A partir de
1993, on mesure le taux de ché-
mage a La Réunion au sens oll
lentend le BIT. Le taux varie
alors entre 29 % et 37 %. Au-
jourd’hui, il se situe a environ
29%. Pour les jeunes dgés de 15 a
24 ans, il est de 59% a La Réunion
contre 24 % en métropole. Le
phénomene est donc encore plus
prononcé pour les jeunes alors
méme que la France est mal
située dans les pays de 'OCDE.
Le chdmage touche davantage
les personnes pas ou peu quali-
fiées, parmi les chdmeurs réu-
nionnais, 43 % n’ont pas de di-
plome alors que seuls 3% ont un
dipléme supérieur ou égal a une
Licence (Bac + 3). A cbté du
chdémage, il y a le halo autour du
chdmage. Il sagit de personnes
souhaitant travailler mais consi-
dérées comme inactives car n’en-
trant pas dans les critéres de
chdmeurs au sens du BIT. Ce
phénomene est trés important a
La Réunion : ils étaient 47000 en
2012 s’ajoutant aux 98000 chd-
meurs.

Idriss F Alexis Par

survie des entreprises réunion-
naises doit inciter a un meilleur
accompagnement des entrepre-
neurs.

Il faut mieux aiguiller les de-

mandeurs d’emplois actuels et
futurs vers les secteurs por-

teurs. La formation, aussi bien
initiale que continue doit étre
appuyée.

Des programmes associant
emploi et formation ont démon-
tré leur efficacité dans le nom-
breux pays mais ne sont pas

Le chdmage de masse

suffisamment développés.

Il faut retravailler accompa-
gnement des chémeurs : cer-
tains se sentent déclassés, ont
perdu confiance en eux et ne
sont pas nécessairement bien
armés pour entreprendre des
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«Les emplois sur le territoire se sont créés a un rythme élevé mais pas suffisant pour absorber la

nouvelle main d’ceuvre disponible ». (Photo : Emmanuel Grondin).

- Comment expliquer le ché-
mage de masse?

- Il n’y a pas une explication
mais plusieurs. Mesurer la contri-
bution de chacune d’elle serait
intéressant.

Certaines des causes sont dé-
mographiques et sociales : la
croissance démographique a été
trés soutenue depuis les années
70. Beaucoup de jeunes sont arri-
vés sur le marché du travail, dans

le méme temps, le taux d’activité
des femmes a progressé jusqu’au
début des années 2000, (depuis il
est constant). Les emplois sur le
territoire se sont créés a un
rythme élevé mais pas suffisant
pour absorber la nouvelle main
d’ceuvre disponible. Les gains de
productivité ont été également
tres forts.

Ces progres de la productivité
du travail ont impliqué une crois-

sance importante sur Uile (6% en
volume entre 1970 et 19%0 puis
prés de 4% dans les années 90)
qui n’est pas accompagnée par
de trés fortes créations d’em-
plois. Du c6té de la conjoncture :
la crise financiere de 2008 a eu
des effets négatifs sur Uactivité
économique dans llle et a forte-
ment impacté Uemploi a La Réu-
nion : entre 2008 et 2013, le
chomage est passé de 25% a 29%.

Hermet et Zoulfikar Mehoumoud Issop décryptent le chémage de masse, mal
endémique de La Réunion et mdlquent quelques pistes pour en sortir. (Photo : Emmanuel Grondin).

recherches d’emploi efficaces.
Ces populations fragiles doivent
étre épaulées pour sortir de
cette situation. Ces mesures
sont coliteuses mais doivent
étre percues comme des inves-
tissements pour 'avenir.

Effets positifs
mais limités des
aides aux
entreprises

- Peut-on atteindre le plein
emploi avec le public ou le
parapublic?

- Compte tenu des problemes
budgétaires auquel fait face VE-
tat, les restrictions budgétaires
vont rendre trés compliquée la
création d’emplois publics. A La
Réunion, la part du public dans
Temploi total a déja atteint un
seuil trés élevé (40% de emploi
total contre 25% en Métropole,
et 15% dans les pays de ’OCDE).
Certaines études, controversées,
sur la métropole ont montré
qu'il pouvait y avoir une évic-
tion de lemploi privé par Uem-
ploi public. Dans certains cas, la
création d’'un emploi dans le
public a pu engendrer la des-
truction de 1.1 emploi dans le
privé | Nous ne disons pas que
tous les emplois publics sont
inutiles (certains répondent a
des besoins réels de la collectivi-
té) mais créer trop d’emplois
publics peut avoir des effets
défavorables sur lemploi total.
Il est raisonnable de penser
qu'il faut davantage insister sur
la mise en place de conditions
favorables a la création d’em-
plois dans le secteur privé pour

développer 'emploi total.

- Les aides accordées aux
entreprises ont-elles un impact
significatif sur la création
d’emplois?

- Tout dépend des aides fis-
cales et sociales! Attention aux
effets d’aubaine ! Les aides ac-
cordées sur des emplois exis-
tants auront a court terme des
effets positifs sur le profit des
entreprises. Pour déterminer
Veffet sur emploi, il faut analy-
ser comment Uentreprise va réa-
gir aux aides.

Lorsque les entreprises utili-
sent ces aides pour baisser leurs
prix ou réaliser des investisse-
ments productifs de facon a
développer leur activité, les ef-
fets sur Uemploi sont positifs.
Lorsque les entreprises utilisent
ces aides pour augmenter les
salaires ou les dividendes... Il
n’y a pas d’effets sur Uemploi.
Le secteur de la restauration a
bénéficié d’une TVA a taux ré-
duit : les derniéres études n’ont
pas constaté d’effets sur lem-
ploi en Métropole. Le CICE (cré-
dit d’imp6t pour la compétitivi-
té et emploi) créé en 2013 est
d’ailleurs aussi trés critiqué a ce
sujet. Les aides accordées sur
les embauches (le contrat nou-
vel embauche) ou en vue de ne
pas détruire des emplois, ont
des effets généralement positifs
mais ce n’est pas garanti (en
effet des entreprises, qui au-
raient de toute facon embau-
ché, ne vont pas nécessaire-
ment embaucher plus de per-
sonnes - on a alors affaire a des
effets d’aubaine).

- Les grands travaux peu-
ventils s’accompagner d’em-
plois pérennes?

- Certains diront que les em-
plois sont pérennes le temps
des grands travaux ! En réalité,
ils peuvent contribuer a aug-
menter durablement Uemploi
sur le territoire si les activités
réalisées pendant les grands tra-
vaux s'accompagnent d’une vé-
ritable qualification pour les
employés du secteur, qui leur
permettra derriére de travailler
dans des secteurs d’activités
proches. Malheureusement, il
ne nous semble pas (mais nous
ne disposons pas d’étude chif-
frée sur la question) que cela ait
été le cas apres la construction
de la route des Tamarins. En
bref, si les grands travaux ont
un effet multiplicateur sur 'éco-
nomie a court terme, rien n'est
garanti a moyen/long terme. Es-
pérons que la construction de la
nouvelle route du littoral per-
mettra de former des personnes
qui pourront mobiliser leurs
compétences dans le secteur
plus «traditionnel» du BTP.
Entretien : Nicolas BONIN et Cédric
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(1) Le Quotidien a mterrogé plusieurs
économistes du laboratoire  CEMOI
(Centre d’Economie et de Management
de I'0Océan Indien) de I'Université de la
Réunion pour recueillir leur analyse
commune. Alexis Parmentier, Idriss
Fontaine, Zoulfikar Mehoumoud Issop
et Fram;ois Hermet, épaulés par Nico-
las Moreau, Philippe Narassiguin, Mi-
chel Paul et Jean-Yves Rochoux ont
pris le temps de répondre 2 nos ques-
tions.



Mmlma soclaux et emplms ai

- L’écart entre les minima
sociaux et les salaires a-t-il un
impact?

- De nombreuses études ont
cherché a déterminer Uimpor-
tance du phénomene dans les
années 1990 et 2000 en métro-
pole. Elles montrent que des
trappes a inactivité existaient
pour certaines catégories de
ménages (meres célibataires
notamment). Alertés par ces
travaux, les hommes politiques
ont décidé de procéder a diffé-
rentes réformes, celle du RSA
étant probablement la plus im-
portante. Aujourd’hui, les gains
a la reprise d’emploi sont posi-
tifs pour quasiment toutes les
catégories de ménages en mé-
tropole. Cela ne signifie pas
que ces gains sont systémati-
quement importants ! Le lien
entre aides sociales et chémage
n’est pas systématiquement né-
gatif, notamment pour les
jeunes. Tout dépend si les aides
sont assorties d’obligations a
participer a des dispositifs d’ac-
compagnements ou de forma-
tions. Il ne faut pas non plus
tirer a boulet rouge sur le ni-
veau des minima sociaux. Ils
ont pour objectif de donner
aux personnes les plus défavo-
risées un minimum pour pou-
voir vivre de maniére modeste
et participent a réduire la
grande pauvreté.

- Les emplois aidés permet-
tent-ils un retour au plein em-
ploi?

- La stratégie du gouverne-
ment consiste a créer des em-
plois aidés dans le secteur pu-
blic pour pallier au manque
d’emplois dans le secteur privé.

« Il faudrait une attention plus importante a la formation des emplois aidés ». (Photo : Raymond

Wae Tion)

Actuellement a La Réunion,
90 % des contrats aidés concer-
nent le secteur non marchand
(environ 40 % dans les collecti-
vités territoriales et 40 % dans
les associations). A court terme,
ils peuvent répondre aux be-
soins du secteur non-marchand
et étre utiles aux bénéficiaires
des contrats. Beaucoup de
jeunes (56 % des actifs de 15-24
ans sur lile ont un contrat
aidé) peuvent ainsi commencer
a mener une vie d’adulte en
subvenant a leurs besoins par
leur travail et en ayant le senti-
ment de se sentir utile et res-
ponsable. Ces emplois sortent

Des faiblesses
et peu d’avantages

- La faiblesse des exporta-
tions est-elle une fatalité?

- La structure productive au-
tocentrée de économie réu-
nionnaise, qui implique un défi-
cit important de la balance des
biens et services, ne permet pas
de profiter des mémes opportu-
nités de créations d’emplois
qu’une économie plus ouverte
sur lextérieur. Une structure
productive industrielle plus for-
tement exportatrice (comme
Vest, 'économie mauricienne)
et le fort excédent des biens qui
en découlerait permettraient
certainement de créer davan-
tage d’emplois et de réduire le
chémage. Le probleme, dans
une petite économie insulaire
comme La Réunion, est que,
mis a part les marchés de
niches (rhum, produits élaborés
issus du sucre, égine), les possi-
bilités d’insertion dans le com-
merce mondial et régional des
biens sont plutét limitées. La
Réunion dispose de peu d’avan-
tages comparatifs vis-a-vis des
pays de la zone et de la métro-
pole (cofits du travail et de
production plus élevés, cofits
de transports importants en dé-
pit des aides au fret), les possi-
bilités de réaliser des écono-
mies d’échelle sont faibles. Du
c6té de la nature des exporta-
tions, La Réunion peut dévelop-
per plus grandement la produc-
tion de services destinés a lex-
térieur. On pense au tourisme, a
la comptabilité et la finance, les
centres d’appels, les services
médicaux et d’éducation et de
maniere générale le secteur des
nouvelles technologies, mais
aussi les tournages de films, les
festivals internationaux. Par
contre ces secteurs, mis a part
le tourisme, ne sont pas directe-
ment pourvoyeurs d’emplois
non qualifiés.

- Que faire pour le colit du
travail ?

- Un employeur est davan-
tage préoccupé par le différen-
tiel entre ce que rapporte et ce
que cofite un employé que par
le seul cofit du travail : un cadre
lui cofite plus cher, mais peut
rapporter d’avantage. Dans le
privé, le colit du travail pose un
probléme lorsque léconomie
n'est pas spécialisée dans des
produits a haute valeur ajoutée,
pour lesquels le prix (et donc le
colit de production) n’est pas
un €élément de décision essen-
tiel des consommateurs. Or La
Réunion a une importante po-
pulation peu qualifiée et de ce
fait ne peut prétendre (pour
Uinstant du moins) vendre des
biens nécessitant des qualifica-
tions élevées. Les pouvoirs pu-
blics, conscients de cette spéci-
ficité, ont décidé de réduire le
coflit du travail dans le secteur
privé en accordant des exonéra-
tions plus fortes sur Uile qu'en
métropole.

- Quen est-il de Uindustrie?

- Elle s’est développée en
import-substitution. Les freins a
lemploi (nous ne nous concen-
trons pas seulement sur les sec-
teurs industriels) sont nom-
breux. Ils ne sont pas nécessai-
rement liés au cofit du travail
(méme si cela peut jouer dans
certains secteurs tels que le
tourisme de moyenne gamme).
Parmi les freins nous pouvons
évoquer : Iétroitesse du marché
local, les cofits liés a 1'éloigne-
ment, le déficit de qualifica-
tions dans certains secteurs, la
lourdeur administrative et les
charges supportées par les en-
treprises en France de facon
générale réduisent les incita-
tions des entreprises étrangeres
a venir sétablir sur le territoire.

en outre des personnes de la
misere sociale pendant la durée
du contrat.

Toutefois, de nombreuses é-
tudes au niveau national mon-
trent que les effets a long
terme ne sont bien souvent pas
positifs. Les personnes passées
par le systeme des emplois ai-
dés dans le secteur non-mar-
chand sont, quelques années
apres, plutét en situation défa-
vorable vis-a-vis du marché du
travail par rapport a celles qui
n’ont pas occupé d’emplois ai-
dés (en termes de salaires et de
probabilité d’occuper un em-
ploi stable). Comment Vexpli-

quer ? Pendant la durée du
contrat, les personnes ne cher-
chent plus d’emploi et peuvent
passer a coté d’opportunités.
Les compétences et savoir-faire
acquis dans les contrats aidés
sont souvent difficilement mo-
bilisables dans un autre emploi.
Un emploi aidé peut avoir un
coté stigmatisant. Ces résultats
sont tirés d’études portant sur
la métropole. Il parait raison-
nable de penser que les ten-
dances perceptibles au niveau
national le sont également au
niveau local. Il faudrait une
attention plus importante a la
formation des emplois aidés.

Se former et étre mobhile

«Attention, une mobilité tres forte peut avoir des conséquences
négatives a plus long terme sur les créations d’emplois sur
lile», (Photo Philippe Chan Cheung)

- L'offre de formation est-
elle adaptée ?

- Les problemes d’adéqua-
tions ont toujours existé. Sont-
ils ou non importants a La
Réunion? Ces chiffres sont diffi-
ciles a rassembler. La question
des formations adaptées ou non
est particulierement impor-
tante. Enfermer les gens dans
des formations trop spécifiques
n’est pas forcément une bonne
chose. Pour se protéger contre
le chémage, mieux vaut avoir
une formation générale. A
notre niveau, en tant qu’ensei-
gnants de 1'Université, nous
constatons que de trés nom-
breux jeunes qui viennent d’ob-
tenir un bac professionnel ne
réussissent pas a s’insérer im-
médiatement sur le marché du
travail (alors méme que leur
bac devrait le leur permettre )
et que de nombreux jeunes a-
vec un bac technologique ne
réussissent pas a trouver une
formation supérieure adaptée a
leur profil. Nous retrouvons
donc de plus en plus d’étu-
diants ayant ces profils en pre-
mieére année de Licence (niveau
Bac + 1). Malheureusement, ces
étudiants échouent quasi-systé-
matiquement a l'université.

- La mobilité est elle une
absolue nécessité pour faire
baisser le chomage?

- La réponse dépend du ni-
veau de qualifications et des
secteurs visés par les personnes
concernées. Toutefois, la mobi-
lité est un élément qui contri-
buera a réduire le taux de ché-
mage global a court et moyen
terme. Attention, une mobilité
trés forte peut avoir des consé-
quences négatives a plus long
terme sur les créations d’em-
plois sur Ulle. Le retour de
jeunes réunionnais qui ont ac-
quis de Vexpérience et qui ont
des projets semble absolument
nécessaire pour garantir le dy-
namisme de La Réunion dans le
futur. Le probleme du chémage
auquel fait face La Réunion est
structurel et est notamment lié
a la pression démographique.
Tant qu’il y aura une arrivée
massive de jeunes sur le mar-
ché du travail, leurs difficultés a
trouver un emploi seront im-
portantes (en 2012, les créa-
tions annuelles d’emplois se
montaient a environ 4 500 par
an alors que les actifs supplé-
mentaires s’élevaient a environ
7 000 par an, soit un déficit
d’emplois d’environ 2 500).

Manque d’études
et d’évaluations

- On manque d’études sur le
marché du travail ?

- Le centre d’étude et de
recherche sur les qualifications
(CEREQ) a joué ce role pendant
une certaine période, mais son
antenne réunionnaise a fermé
il y a quelques années. Le cho-
mage et lemploi dépendent
d’'un grand nombre de para-
metres économiques. Il est im-
portant de pouvoir mesurer
empiriquement  Uimportance
relative des différents effets.
Malheureusement, les évalua-
tions quantitatives n’existent
pas ou trés peu pour La Réu-
nion. Ce manque de connais-
sances fines du fonctionne-
ment du marché du travail réu-
nionnais plaide pour la
création d’un observatoire (in-
dépendant si possible) travail-
lant en collaboration avec les
organismes qui étudient la vie
économique sur Ulle mais dont
les prérogatives ne sont pas
nécessairement de produire des
analyses économiques. Pour la
plupart des questions posées,
nous ne disposons pas ou peu

d’études empiriques sur La
Réunion.

- Comment évaluer les poli-
tiques publiques en matiere
de chomage?

- Il faut une expérimentation
sociale des mesures. Ces expéri-
mentations sont pratiquées de
plus en plus souvent a Uétran-
ger. Elles consistent a comparer
deux sous-populations ayant
des caractéristiques identiques
(du motns les plus proches pos-
sibles). La premiere bénéficie
d’une mesure alors que la deu-
xieme (appelée population de
contréle) n’en bénéficie pas.
Dans ces conditions, les expéri-
mentations permettent d’éva-
luer Uefficacité des mesures,
d’identifier ce qui fonctionne et
de procéder a d’éventuelles cor-
rections avant de les générali-
ser a l'ensemble de ’économie.
Il s’agit ainsi d’optimiser lutili-
sation des fonds publics, de
procéder a des dépenses qui
ont fait leurs preuves (qui ont
répondu aux objectifs qui leur
ont été assignés), notamment
en vue de développer Uemploi.

SELON LE PROFESSEUR HAI-QUANG HO

Le plein emploi
pas a moyen terme

Pour le professeur d’économie, a la retraite Hai-Quang Ho,
le plein emploi & la Réunion est impossible dans les
circonstances actuelles. Selon lui, le projet d’emplois aidés
s’appuie sur une appréciation erronée de la situation.

De son poste a Reims de pro-
fesseur d’histoire de la pensée
économique, Hai-Quang Ho a
conservé U'habitude de regarder
léconomie comme un tout avec
un passé et une géographie.
Professeur a U'Université de la
Réunion de 1990 a 2008, il inter-
vient notamment sur Uécono-
mie des les de Uocéan Indien.
«La Réunion n’est pas en situa-
tion de sous-développement
mais en développement assisté,
explique-tl. Un pays sous-déve-
loppé n’arrive pas a couvrir les
besoins fondamentaux de sa po-
pulation. En revanche, une par-
tie des besoins de la Réunion
sont couverts par des fonds ve-
nus de métropole (directs ou
indirects) et européens. »

«Du fait de la démographie
réunionnaise, la demande de
travail est plus importante que
loffre », releve le professeur d’é-
conomie. 1l faut ajouter qu’avec
110 000 illettrés, cette offre n'a
pas les moyens de trouver des
postes adaptés. Ce marché du
travail se découpe entre deux
aires : la production non mar-
chande, dominée par la fonction
publique et la production mar-
chande.»

Probléeme
de débouchés

«Les salaires dans la fonction
publigue réunionnaise sont plus
élevés qu'en métropole. C'est un
héritage de Uépoque ot il fallait
attirer des fonctionnaires dans
lile. En 1953, les fonctionnaires
créoles ont obtenu la méme
chose. Cette situation augmente
le prix de la fonction publique
dans Ulile et limite le recrute-
ment dans ce secteur. »

« Concernant la production
marchande, le probleme est ce-
lui des débouchés. Les colts en
direction des marchés extérieurs
sont trop élevés et l'lle ne pos-
séde pas les moyens de réaliser
des économies d’échelle en dis-
posant de grandes unités. A
cause de léloignement, les en-
treprises sont souvent obligées
de se suréquiper pour disposer

Pour le professeur a la retraite
Hai-Quang Ho, le plein emploi
dans le systéeme actuel ne
peut étre atteint. (Photo David
Chane)

de machines de renfort en cas
de panne. » «On a tort de poser
le probléme en terme d’emplois.
Le vrai probleme c’est celui des
postes de travail. Si vous embau-
chez un travailleur, il doit dispo-
ser d’un poste de travail. Par
ailleurs, ce n’est pas le colit du
travail qui est regardé mais le
cott au regard du profit engen-
dré par la personne. Si vous
payez cher un salarié mais que
celui-ci rapporte beaucoup d’ar-
gent, ce n’est pas un probleme
pour Uentreprise. »

Autre facteur limitant la créa-
tion d’activités locales : «le mar-
ché étant petit, les premiers qui
arrivent dessus ont vite fait de
le verrouiller. En résulte des mo-
nopoles ou des oligopoles ». En
filigrane, il y a linadéquation
entre les importateurs de biens
et ceux qui pourraient les pro-
duire dans Uile. Quelle solution
alors ? « Il faut remplacer les
pansements sociaux, par des
pansements économiques, ex-
plique Péconomiste. Le dévelop-
pement du bdtiment crée de
lemploi, y compris peu quali-
fié.»

Nicolas BONIN



Evolution du nombre de chomeurs a La Réunion
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« Espérons que la construction de la nouvelle route du littoral permettra de former des personnes qui pourront mobiliser leurs
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plus «traditionnel» du BTP ».

Protéger la filiere canne

« Il est souvent préférable d’or

la sion d’un

secteur plutét que de le protéger perpétuellement ». (Photo :

Philippe Chan Cheung).

- Quel sera limpact sur
Uemploi de la fin des quotas
dans lindustrie sucriere en
2017?

- Cette industrie constitue la
principale recette d’exportation
de La Réunion. Selon la filiere,
environ 18000 emplois directs
et indirects sont concernés.
L’impact de la fin des quotas est
une question une nouvelle fois
empirique. Malheureusement,
nous manquons de nouveau de
données. On peut anticiper une
réduction du prix de vente ce
qui impactera négativement les
profits des planteurs. Certains
se trouveront alors dans de
grandes difficultés.

Selon, limportance de la
baisse du prix, la réduction du
nombre d’exploitations pourra
aller de quelques centaines a la
remise en cause de l'ensemble
de la filiere. Protéger ces sec-
teurs artificiellement par des
barrieres protectionnistes est
une solution a court terme mais
elle peut étre difficile a tenir a
plus long terme, notamment
compte tenu des réglementa-
tions européennes. Or, plus on
attend en conservant les bar-
rieres et plus les cofits suppor-
tés par les populations concer-
nées sont élevés lorsque la fer-

meture survient. Il est souvent
préférable d’organiser la recon-
version d’un secteur plutdt que
de le protéger perpétuellement.

Toutefois, la manne finan-
ciere apportée par UEtat (les
37 millions d’euros récemment
évoqués) pour compenser le
manque a gagner pour lindus-
trie sucriére est faible relative-
ment a d’autres types d’inter-
ventions des pouvoirs publics,
notamment du point de vue des
dépenses qualifiées de passives
(le RSA par exemple qui repré-
sente environ 500 millions d’eu-
ros par an a La Réunion). En ce
sens, cette aide peut se justifier
pour maintenir la filiere au
moins a moyen terme, le temps
que Uéconomie réunionnaise
puisse trouver d’autres filieres
de substitution pouvant accueil-
lir autant de travailleurs mais
avec un modéle économique
moins dépendant de subven-
tions.



